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ABSTRACT

Veriu i Kosovés (qé pérfshin
komunat e Mitrovicés sé Veriut,
Zvecanit, Zubin Potokut dhe
Leposaviqit) pérballet me sfida té
vecanta né qeverisjen mjedisore
pér shkak té njé mjedisi kompleks
socio-politik, mangésive historike
né administrim dhe férkimeve
institucionale.

Ky dokument paraget njé vlerésim
té Kkornizave pér mbrojtjen e
mjedisit dhe ofron rekomandime
pér bashképunim rajonal drejt njé
geverisjeje efektive mjedisore né
nivel lokal..

Ljubisa Mijaci¢
MA né Studime Mjedisore
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky dokument me propozime politikash trajton rrezikun e korrupsionit mjedisor né katér komunat

veriore té Republikés sé Kosovés: Mitrovicé e Veriut, Zvegan, Leposaviq dhe Zubin Potok.
Korrupsioni mjedisor - keqpérdorimi i pushtetit té€ besuar né hartimin e politikave, licencimin,

inspektimin, prokurimin dhe zbatimin e rregullave mjedisore pér pérfitime private — pérbén njé
rrezik vecanérisht serioz pér geverisjen né veri té Kosovés, pér shkak té legjitimitetit té kontestuar

té autoritetit publik, shkémbimit té dobét té té dhénave ndérmijet institucioneve dhe mbikéqyrjes
sé fragmentuar ndérmijet nivelit gendror dhe atij komunal.

Dokumenti pérmban:

e)

analizén e problemit dhe hartézimin e rrezigeve té korrupsionit mjedisor né katér
komunat, bazuar né hulumtimin e dokumentuar dhe analizén e anketés;

analizén e gjendjes sé mjedisit né veri té Kosovés dhe kontekstin e sfidave;

njé inventar té ploté té legjislacionit qé pércakton kompetencat dhe juridiksionin e
institucioneve lokale né ¢éshtjet mjedisore, bazuar né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale (Ligji Nr. 03/L-040), Ligjin pér Mbeturina (Ligji
Nr. 04/L-060), Ligjin pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (Ligji Nr. 03/L-214) dhe
legjislacionin pérkatés;

njé listé té institucioneve gendrore dhe juridiksionit té tyre né veri té Kosovés, duke
pérfshiré Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI),
Agjenciné pér Mbrojtjen e Mjedisit té Kosovés (AMMK), Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave,
Natyrés, Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit (Ligji Nr. 04/L-175), Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit, Zyrén e Auditorit té Pérgjithshém, Zyrén Kombétare té
Auditimit dhe organet e zbatimit té ligjit; dhe

njé propozim politikash dhe modelinstitucional pér platformén rajonale, duke pérfshiré
strukturén e geverisjes, mekanizmat parandalues, udhérréfyesin pér zbatim dhe
treguesit e matshém.

Ky dokument politikash u pérgatit nga Qendra e Avokimit pér Kulturé Demokratike (ACDC).
Piképamjet dhe pérfundimet e shprehura né kété publikim jané vetém té autoréve dhe nuk
pasqgyrojné domosdoshmeérisht piképamjet e BIRN Kosova.



AKRONIME DHE SHKURTESA

Akronim
APC /ACA

OSHC
VNM
BE
EULEX
IPA
IPPC
KAA
KEPA
MAP LD
MAPL
MESPI

Memorandum
Mirékuptimi
0JQ

ZAP

PPP

RMCEI

MSA
DET
UNMIK

UNODC

Kuptimi

Agjencia Kosovare Kundér Korrupsionit, tani Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit

Organizata e shoqérisé civile

Vlerésimi i Ndikimit Mjedisor

Bashkimi Evropian

Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové

Instrumenti pér Ndihmé Para-Anétarésimi

Parandalimi dhe Kontrolli i Integruar i Ndotjes (Ligji Nr. 03/L-043)
Agjencia Kundér Korrupsionit e Kosovés (paraardhése e APC-sé)
Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit té Kosovés

Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPLV)

Ministria e Administratés Publike dhe Vetéqgeverisjes Lokale

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (ish
MMPH)

Memorandum Mirékuptimi

Organizaté jogeveritare

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (NACO - Zyra Kombétare e Auditimit)
Partneriteti Publik-Privat

Rekomandimi 2001/331/KE gé parashikon kriteret minimale pér
inspektimet mjedisore

Stabilizim -Asociimit midis BE-sé dhe Kosovés

Vlerésimi Strategjik Mjedisor (Ligji Nr. 03/L-230)

Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin



Hyrje

QELLIMI DHE FUSHEVEPRIMI | KETI) DOKUMENTI

Ky dokument paraget njé pérmbledhje té punés kérkimore mbi pérmirésimin e efikasitetit té
vetéqgeverisjes lokale, me fokus kryesor né krimin dhe korrupsionin mjedisor né komunat e veriut
té Kosovés. Dokumenti éshté pérgatitur pér t'u pérdorur nga institucionet lokale té kétyre
komunave, kuvendet komunale, kryetarét e komunave dhe administratat komunale, duke
pérfshiré inspektoratet komunale, me géllim té ndértimit té njé “té nesérmeje mé té miré” dhe njé
té ardhmeje té géndrueshme pér banorét e katér komunave né veri té Kosovés. Dokumenti synon
gjithashtu té adresojé problemet ekzistuese dhe té zgjerojé bashképunimin me homologét e
komunave né institucionet gendrore té€ Kosovés, vecanérisht me ato institucione juridiksioni i té
cilave shtrihet né territorin e katér komunave.

Dokumenti synon objektivat e méposhtme:

i. té pérkufizojé dhe hartézojé problemin e korrupsionit mjedisor, ashtu si¢ shfaget né veri
té Kosovés;

ii. té pérpilojé njé inventar legjislativ gé shpjegon, ligjin, kompetencat dhe juridiksionin e
institucioneve lokale né ¢éshtjet mjedisore;

iii. té pérpilojé njé listé té institucioneve gendrore dhe juridiksionit té tyre né veri té
Kosovés; dhe

iv. té propozojé strukturén, mekanizmat dhe udhérréfyesin e njé platforme té pérbashkét
rajonale, pérmes sé cilés katér komunat mund té parandalojné, zbulojné dhe raportojné
korrupsionin mjedisor né ményré té koordinuar. Té gjitha pohimet ligjore dhe faktike
mbéshteten né burimet e cituara..

PERKUFIZIM KONCEPTUAL - KRIMI MJEDISOR

Krimi mjedisor né Kosové nuk pérbén vetém shkelje ligjore, por edhe njé kércénim sistemik pér
shéndetin publik, biodiversitetin dhe stabilitetin afatgjaté té rajonit. Shumé institucione dhe
organizata autoritative e pérkufizojné krimin mjedisor si shkelje té ligjeve ose konventave
mjedisore. Né kuptimin mé té gjeré konceptual, krimi mjedisor pérfshin, por nuk kufizohet vetém
né, veprime té paligjshme gé démtojné mjedisin dhe gé mund té pérfshijné edhe veprimtari
kriminale té organizuara ose ndérkufitare.

Né diskursin juridik dhe té politikave mjedisore, krimi mjedisor (ose krimi i gjelbér) i referohet ¢cdo
veprimi ose mosveprimi té paligijshém gé shkel standardet ligjore mjedisore dhe shkakton, ose
krijon rrezik t€ menjéhershém pér té shkaktuar, déme serioze ndaj ekosistemeve natyrore,
shéndetit té njeriut, biodiversitetit ose burimeve natyrore publike (Bytyqi & Morina, 2022).
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Ndryshe nga shkeljet e lehta administrative (si¢ éshté dorézimi me vonesé i njé raporti té auditimit
mjedisor), krimi mjedisor arrin pragun e seriozitetit té pércaktuar né té drejtén penale. Kéto vepra
pérfshijné::

e Veprat penale té ndotjes: Shkarkimi i géllimshém ose si rezultat i neglizhencés sé réndé i
kimikateve toksike, metaleve té rénda ose ujérave té patrajtuara né ajér, toké ose sisteme ujore.

* Nxjerrja e paligjshme e burimeve: Shpyllézimi komercial i paautorizuar, nxjerrja e rérés dhe
zhavorrit nga shtretérit e lumenjve ose shfrytézimi i paligjshém i mineraleve.

e Veprat penale gé lidhen me mbeturinat: Transporti, menaxhimi dhe hedhja e paligjshme e
mbeturinave komunale, té rrezikshme ose industriale, si dhe trafikimi i tyre ndérkufitar.

e Veprat penale kundér biodiversitetit: Trafikimi i kafshéve té egra, gjuetia e paligjshme,
shkatérrimi i habitateve né zonat e mbrojtura ose futja e specieve invazive.

PERKUFIZIM KONCEPTUAL - KORRUPSIONI MJEDISOR

Korrupsioni mjedisor pérkufizohet si kegpérdorimi i pushtetit publik, autoritetit diskrecional
rregullator ose besimit institucional pér pérfitime private, korporative ose politike, duke rezultuar
né moszbatimin, anashkalimin ose shtrembérimin e ligjeve mjedisore dhe politikave té ruajtjes sé
mjedisit.

Ndérsa krimi mjedisor pérfagéson aktin fizik té shkatérrimit ekologjik, korrupsioni mjedisor vepron
si njé mekanizém mundésues gé lejon kryerjen e krimeve mjedisore pa u zbuluar ose ndéshkuar.
Korrupsioni mjedisor vepron né dy nivele kryesore:

 Korrupsioni mjedisor i nivelit té larté: Vendime politike té nivelit té larté qé pérfshijné kapjen e
shtetit, si¢ jané dhénia e koncesioneve té paligjshme pér shfrytézim minerar, anashkalimi i
Vlerésimeve té detyrueshme té€ Ndikimit né Mjedis (VNM) pér projektet infrastrukturore ose
ndryshimi retroaktiv i masave mbrojtése té zonimit né favor té€ interesave komerciale.

e Korrupsioni administrativ: Transaksione né nivel operativ, ku operatorét u japin ryshfet
inspektoréve né terren, rojtaréve té pyjeve ose policisé kufitare pér té shpérfillur transportin e
paligjshém té drurit, nxjerrjen e agregateve pa leje ose hedhjen e paligjshme té mbeturinave.

KONTEKSTI I VERIUT TE KOSOVES

Veriu i Kosovés pérfshin zonén né veri té lumit Ibér né gytetin e ndaré té Mitrovicés dhe rajonin
pérreth. Deri né vitin 2013, kjo zoné funksiononte jashté strukturave qeverisése té Kosovés
pérmes institucioneve paralele té mbéshtetura nga Serbia, té cilat u shpérbéné né kuadér té
Marréveshjes sé Brukselit té vitit 2013 ndérmjet geverive té Kosovés dhe Serbisé. Marréveshja
parashikonte gjithashtu krijimin e Bashkésisé/Asociacionit t& komunave me shumicé serbe,
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zbatimi i sé cilés ka gené vazhdimisht objekt kontestimi dhe mbetet i pazgjidhur. Hulumtimet mbi
periudhén pas vitit 2013 dokumentojné se disa praktika administrative paralele vazhduan edhe
pas integrimit komunal, duke pérfshiré vazhdimin e mbéshtetjes financiare nga Serbia dhe raste
kur zyrtarét lokalé merrnin paga té dyfishta nga Prishtina dhe Beogradi (CBAP, 2019). Né janar
2025, Qeveria e Kosoveés njoftoi mbylljen e 28 zyrave té tjera paralele né dhjeté komuna; ky veprim
u kritikua nga BE-ja si né kundérshtim me procesin e normalizimit, duke ilustruar ndjeshmériné e
vazhdueshme politike té mjedisit té geverisjes né dhe pérreth komunave veriore (Jurist, 2025).

Kéto katér komuna jané pjesé e modelit té decentralizimit asimetrik té parashikuar né kuadér té
Planit té Ahtisaarit. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale (Ligji Nr. 03/L-040) u jep komunave me
shumicé serbe njé séré kompetencash té zgjeruara, ndérsa Mitrovica e Veriut gézon kompetenca
té veganta té zgjeruara né arsimin e larté dhe kujdesin shéndetésor sekondar (Council of Europe,
2021; Rrahmani, 2025). | njéjti ligj, sé bashku me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés (nenet
123-124), u garanton komunave kompetenca vetanake, té deleguara dhe té zgjeruara,
bashképunimin ndérkomunal dhe té drejtén pér té vendosur, mbledhur dhe shpenzuar té hyrat
komunale, ndérsa shqyrtimi administrativ i akteve komunale kufizohet né sigurimin e
pérputhshmérisé sé tyre me Kushtetutén dhe ligjin (Council of Europe, 2021; Rrahmani, 2025).

Réndésia e kétij konteksti pér geverisjen mjedisore éshté e drejtpérdrejté: mbrojtja e mjedisit
pércaktohet si kompetencé vetanake e ¢do komune sipas nenit 17 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen
Lokale (mbrojtja lokale e mjedisit), ndérsa inspektimi komunal mjedisor pérbén njé funksion
thelbésor lokal (Council of Europe, 2021; IMPEL, 2015). Né njé mjedis ku autoriteti publik
historikisht ka gené i kontestuar, ku té dhénat kadastrale dhe ato té regjistrimit té bizneseve kané
gené té fragmentuara ndérmjet sistemeve dhe ku inspektimi dhe dhénia e lejeve jané ushtruar me
koordinim té kufizuar, hapésira pér praktika korruptive né vendimmarrjen mjedisore, licencimin,
koncesionet pér menaxhimin e mbeturinave, lejet e ndértimit, lejet pyjore dhe prokurimin publik
té shérbimeve mjedisore zgjerohet né ményré pérkatése.

QEVERISJA MJEDISORE DHE RREZIKU | KORRUPSIONIT NE KOSOVE

Kosova ka ndértuar njé kornizé ligjore relativisht gjithépérfshirése né fushén e mjedisit, té
pérafruar me acquis-né e BE-sé dhe té nxitur nga detyrimet gé rrjedhin nga Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit. Baza e késaj kornize éshté Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit (Ligji Nr. 03/L-025,
miratuar mé 26 shkurt 2009), i cili pércakton parime gé pérfshijné zhvillimin e géndrueshém,
parandalimin dhe masat paraprake, parimin “ndotési paguan” dhe harmonizimin gradual me
standardet e BE-sé (Kosovo Environmental Protection Agency [KEPA], n.d.; Ministry of
Environment, Spatial Planning and Infrastructure [MESPI], 2023). Ligjet sektoriale té miratuara
ndérmjet viteve 2009 dhe 2014 pérfshijné Ligjin pér Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar té
Ndotjes (03/L-043), Ligjin pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis (03/L-214), Ligjin pér Vlerésimin
Strategjik Mjedisor (03/L-230), Ligjin pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja (03/L-160), Ligjin pér
Mbrojtjen e Natyrés (03/L-233), Ligjin pér Ujérat (04/L-147), Ligjin pér Mbeturina (04/L-060) dhe
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Ligjin pér Planifikimin Hapésinor (04/L-174) (Helvetas/Demos, n.d.; KEPA, n.d.; Republic of
Kosovo, 2010). Vlerésimet e BE-sé vazhdimisht konstatojné se pérafrimi legjislativ éshté
pothuajse i ploté né disa sektoré, ndérsa zbatimi, inspektimi dhe fugizimi i ligjit mbeten hallkat
mé té dobéta (IMPEL, 2015; Republic of Kosovo, 2010).

Rreziku i korrupsionit né sektorin publik té Kosovés éshté dokumentuar gjerésisht nga burime té
pavarura dhe ndérgeveritare. Raporti Anti-Corruption and Integrity Outlook 2026 i OECD-sé
raporton se Kosova pérmbush 47% té kritereve sa i pérket fugisé sé kornizés sé saj strategjike dhe
73% né aspektin e praktikés, por vetém 20% sa i pérket rregullimit té mbikéqyrjes sé lobimit, i cili
mbetet i parregulluar dhe pa njé regjim té periudhés sé kufizimit pas pérfundimit té funksionit pér
lobistét (OECD, 2026). Monitorimi i shoqérisé civile né kuadér t& UNCAC konstaton se miratimi i
ligjeve kundér korrupsionit ka avancuar mé shpejt se zbatimi i tyre, se asnjé zyrtar i larté nuk éshté
ndéshkuar pér korrupsion né vitet e fundit dhe se planet e integritetit, kontrolli antikorrupsion i
legjislacionit dhe vlerésimet e rrezikut té korrupsionit vazhdojné té zbatohen né ményré té dobét
(UNCAC Coalition & Kosovo Law Institute, 2024). Sektorét mé té ekspozuar ndaj korrupsionit
pérfshijné prokurimin publik, doganat, shérbimet publike dhe gjygésorin (GAN Integrity, n.d.).
Qeverisja mjedisore ndérthuret me té gjitha kéto fusha: koncesionet dhe kontratat e shérbimeve
pér menaxhimin e mbeturinave realizohen pérmes prokurimit publik; lejet mjedisore dhe pélgimet
pér VNM jané vendime administrative qé pérfshijné kompetenca diskrecionale; shfrytézimi i
guroreve, ndértimi dhe pylltaria i nénshtrohen licencimit; ndérsa rezultatet e inspektimeve mund
té ndikohen. Pikérisht kjo ndérthurje - diskrecioni né vendimmarrjen mjedisore dhe instrumentet
me rrezik té larté korrupsioni - pérbén problemin specifik té politikave qé trajtohet né kété
dokument.

DEKLARATA E PROBLEMIT - KONTEKSTI | KOSOVES

Pasuria historike e Kosovés dhe bolléku i burimeve natyrore cilésore shtrihen né njé vazhdimési té
pandérpreré gé nga periudha neolitike deri né ditét e sotme dhe lidhen drejtpérdrejt me
disponueshmériné e jashtézakonshme té burimeve natyrore.

Gjaté shekullit té kaluar, industrializimi, sé bashku me ndryshimet demografike, krijoi njé trend
tjetér zhvillimi, i cili ushtroi presion té konsiderueshém dhe té padokumentuar mbi sistemet ujore
té Kosovés. Rrjeti ujor, dikur i pasur dhe me kapacitete té konsiderueshme, éshté béré gjithnjé e
mé i kufizuar dhe i pamjaftueshém pér t’iu pérgjigjur kérkesés né rritje, si rezultat i praktikave me
konsum té larté té ujit dhe dendésisé sé madhe té popullsisé.
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HARTA E RREZIKUT PER KATER BASHKITE

I Build Up 11.35% Population size 88.399

— Area size 1.332,61 sgkm
Cropland 1.67% Population density 66.335 persons / sqgkm

B Forest 56.76% Source ASK data
Grass/meadows 29.46% S
ources:
[ ater bodies 0.74% Global Land Analysis & Discovery
+ |:| Project intrest area ESRI Landcover atlas

Figura 1. Pérgindja e mbulimit té tokés né zonén e interesit té projektit

Bazuar né ndarjen e kompetencave té dokumentuar né Seksionet 4 dhe 5, pikat kryesore té
rrezikut té korrupsionit mjedisor né Mitrovicén e Veriut, Zvegan, Leposaviq dhe Zubin Potok jané:

e  Shérbimet e menaxhimit t€ mbeturinave. Sipas nenit 15 té Ligjit pér Mbeturina,
komunat duhet té krijojné sistemin lokal t€ menaxhimit té€ mbeturinave, té miratojné
planet lokale pér menaxhimin e mbeturinave, té kontraktojné shérbimet e grumbullimit
dhe transportit pérmes prokurimit publik, si dhe té pércaktojné dhe mbledhin tarifat pér
mbeturina (Helvetas/Demos, n.d.). Prokurimi i kontratave pér menaxhimin e
mbeturinave, pércaktimi i tarifave dhe mbikéqyrja e operatoréve pérbéjné pika me vleré
té larté ku ushtrohet diskrecion. Né té kaluarén, komunat kané paguar operatorét e
mbeturinave nga buxhetet pér investime kapitale, né mungesé té fondeve té
mjaftueshme né kategoriné pérkatése té shérbimeve, praktiké pér té cilén Auditori i
Pérgjithshém ka dhéné vérejtje zyrtare (Helvetas/Demos, n.d.).

e Lejet mjedisore komunale. Aktivitetet qé pérfshihen né Shtojcén Il té Ligjit pér VNM dhe
gé, pas shqyrtimit, pérjashtohen nga procedura e ploté e VNM-sé, kérkojné leje
mjedisore komunale, ndérsa inspektorét komunalé ushtrojné mbikéqyrjen rregullatore
(IMPEL, 2015). Dhénia e lejeve pér aktivitete té vogla industriale, tregtare dhe
ndértimore pérbén, rrjedhimisht, njé kompetencé diskrecionale térésisht lokale dhe njé
piké tipike hyrése pér korrupsion.
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-Ndértimi dhe planifikimi hapésinor. Zbatimi i rregulloreve té ndértimit dhe standardeve
té kontrollit té ndértimit, planifikimi i shfrytézimit dhe zhvillimit té tokés, si dhe
planifikimi urban dhe rural jané kompetenca vetanake té komunave (Council of Europe,
2021; IMPEL, 2015). Dendésimi i ndértimit, ndértimet informale dhe ndryshimet né
shfrytézimin e tokés pérgjaté luginés sé Ibrit dhe pérreth zonave minerare dhe
industriale krijojné mundési pér pérfitime té parregullta né procesin e dhénies sé lejeve
dhe tolerimin e shkeljeve gjaté inspektimit.

Pylltaria dhe burimet natyrore. Mbrojtja e pyjeve, duke pérfshiré dhénien e lejeve pér
prerjen e drunjve sipas rregullave té miratuara nga Qeveria, éshté kompetencé e
deleguar gé ushtrohet nga komunat né emér té nivelit gendror (Council of Europe,
2021; Rrahmani, 2025). Prerja e paligjshme e pyjeve né territorin malor té Leposavigit
dhe Zubin Potokut historikisht éshté ndérlidhur me koordinimin e dobét ndérkomunal
né lidhje me lejet pér prerjen e drunjve dhe inspektimin.

Ujérat dhe burimet e shtretérve té€ lumenjve. Komunat mbéshteten né kompanité
rajonale té ujésjellésit pér furnizimin me ujé, né bazé té marréveshjeve vjetore ndérmjet
komunave dhe kétyre kompanive (Rrahmani, 2025). Ndérveprimi ndérmjet pércaktimit
té tarifave nga komunat, funksionimit té€ kompanive rajonale dhe monitorimit té ujérave
nga AMMK pérfshin disa aktoré dhe karakterizohet nga zinxhiré té dobét té
llogaridhénies.

Prokurimi publik dhe koncesionet né pérgjithési. Ligji pér Prokurimin Publik (04/L-042,
me ndryshime dhe plotésime) dhe Ligji pér Partneritetet Publiko-Private (04/L-045)
zbatohen pér koncesionet né fushén e mbeturinave dhe punét mjedisore
(Helvetas/Demos, n.d.); dobésité né zbatimin e tyre dhe né pavarésiné e organeve
shqyrtuese jané evidentuar né ményré té pérséritur (GAN Integrity, n.d.; UNCAC
Coalition & Kosovo Law Institute, 2024).

Strukturat paralele ose té pakonsoliduara. Praktikat e dokumentuara té trashéguara nga
e kaluara, kanalet e financimit nga Serbia, marréveshjet pér paga té dyfishta dhe
léshimi i dokumenteve sipas rregullave jashté sistemit té Kosovés krijojné boshllége né
llogaridhénie, né kuadér té té cilave tarifat dhe gjobat mjedisore mund té mos
regjistrohen, mblidhen ose zbatohen pérmes sistemit té Kosovés (CBAP, 2019; Jurist,
2025)..
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METODOLOGJIA

Aktiviteti i vlerésimit té nevojave dhe protokolli i hulumtimit jané hartuar né kuadér té projektit, i
cili pérfshinte tri fusha té hulumtimit té politikave, té trajtuara né tri dokumente té vecanta
politikash kundér korrupsionit. Ky dokument pérgendrohet né dokumentin e treté, me fokus né
mbrojtjen e mjedisit né komunat e Mitrovicés sé Veriut, Zubin Potokut, Zveganit dhe Leposaviqit.

Pérvoja dhe njohurité e fituara gjaté hulumtimit pér Dokumentet e Politikave | dhe Il siguruan
elemente té mjaftueshme pér hartimin e metodologjisé, duke pérfshiré pyetésorin, pércaktimin e
grupeve té synuara, afatin kohor dhe véllimin e pritshém té rezultateve.

Metodologjia e analizés u zbatua né disa faza:

e Hartimiianketés online né dy gjuhé pér grupet e synuara (serbisht dhe shqip);

e Punanéterren dhe intervistimi i drejtpérdrejté (korniza legjislative);

e  Hulumtimi dokumentar pér shqyrtimin e kufizimeve dhe mundésive té kornizés
legjislative;

e  Analiza e rezultateve té anketés;

e  Analiza e materialeve kérkimore;

e Hartimiirekomandimeve dhe propozimeve té politikave.

Metodologjia, duke pérfshiré llojin dhe véllimin e hulumtimit, u zbatua gjaté muajit gusht deri né
mesin e shtatorit 2026.

ANALIZA E ANKETES

Paketa e punés sé projektit pérfshinte analizén e kornizave aktuale pér mbrojtjen e mjedisit, e cila
u mbulua kryesisht pérmes hulumtimit dokumentar. Megjithaté, duke marré parasysh ndryshimet
rrénjésore né mekanizmat e menaxhimit té mjedisit pas shpérbérjes sé strukturave té menaxhimit
gé kishin ekzistuar mé paré né zonén e projektit (menaxhimi i mbeturinave, menaxhimi i pyjeve
dhe tokés, shérbimet e mbikéqyrjes sé peshkimit dhe gjuetisé etj.), anketa u konsiderua njé
instrument i pérshtatshém plotésues pér identifikimin e boshllégeve dhe pagartésive qé lidhen
me sfidat e mbrojtjes sé mjedisit. Pyetésori dhe afati kohor u hartuan sipas sé njéjtés metodologji
dhe me té njéjtin véllim si né analizat e zhvilluara pér pérgatitjen e Dokumenteve té Politikave |
dhelll.

Pér identifikimin e boshllégeve né menaxhimin adekuat té mjedisit dhe zbatimin e politikave té
administratés lokale, éshté thelbésore té sigurohet njé pérfagésim i pérshtatshém i grupeve
etnike, duke pérfshiré gjithashtu pérfagésimin sipas moshés dhe gjinise.

Té dhénat e anketés jané té réndésishme pér zhvillimin e rekomandimeve praktike qé synojné
forcimin e geverisjes mjedisore né nivel lokal.
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HULUMTIM NE TAVOLINE DHE ANALIZE LIGJORE

Ky dokument pérdor analizén juridike doktrinare té legjislacionit primar né fugi né Kosove, té
plotésuar me burime dytésore: dokumentacionin e BE-sé pér zgjerimin dhe projektet (fletét e
projekteve IPA, raportet e vlerésimit té IMPEL-it), vlerésimet e OECD-sé pér integritetin, studimet
e Késhillit té Evropés mbi vetéqeverisjen lokale, dokumentacionin mjedisor dhe social té Bankés
Botérore, si dhe raportet monitoruese té shoqérisé civile (Instituti i Kosovés pér Drejtési, raportimi
paralel pér UNCAC dhe profilet e rrezikut pér vendin té GAN Integrity). Legjislacioni citohet me
numrin zyrtar té ligjit dhe referencén e Gazetés Zyrtare, aty ku éshté e disponueshme. Kur
pérshkruhet praktika e zbatimit, burimi éshté njé vlerésim ose raport i dokumentuar dhe jo njé
pohim i pambéshtetur.

Kufizimet: Legjislacioni mjedisor i Kosovés éshté né proces rishikimi (njé Dokument Konceptual
pér Ligjin e ri pér Mjedisin u pérgatit nga MMPHI né vitin 2023, duke identifikuar mangési té
konsiderueshme né zbatim dhe duke propozuar njé ligj té ri kornizé) (MMPHI, 2023). Pérdoruesit e
kétij dokumenti duhet té verifikojné versionin né fugi té secilit akt né portalin e Gazetés Zyrtare
(gzk.rks-gov.net) pérpara se té mbéshteten né té né procedura. Té dhénat statistikore pér rastet e
korrupsionit gé lidhen né ményré specifike me ¢éshtjet mjedisore né katér komunat nuk
publikohen né ményré sistematike; pér kété arsye, ky dokument mbéshtetet né hartézimin cilésor
té rrezigeve dhe jo né statistikat e rasteve.

ARKITEKTURA E KERCENIMEVE MJEDISORE

KRIMI MJEDISOR KORRUPSIONI MJEDISOR
(Akte fizike té paligjshme) (Shfrytézimi institucional)
Prerja e paligjshme e pyjeve dhe Parregullsité né licencim dhe lejet
kontrabanda e drurit retroaktive
Nxjerrja e sedimenteve / eksploatimi i Inspektimi selektiv dhe mosveprimi
zhavorrit rregullator
Hedhja e mbeturinave toksike dhe Ryshfeti
industriale Konsultimet publike dhe Vlerésimet e
Shfrytézimi minerar pa leje dhe derdhjet Ndikimit né Mjedis (VNM) jotransparente

nga deponité e mbetjeve minerare

DEGRADIMI SISTEMIK EKOLOG]JIK

Figura 1. Supozimet mbi kércénimet mjedisore
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ANKETA ONLINE — GJETJET KRYESORE

Raporti analizon perceptimet e qytetaréve mbi mbrojtjen e mijedisit, krimin mjedisor dhe
korrupsionin e ndérlidhur né katér komunat e veriut té Kosovés: Mitrovicé e Veriut, Leposaviq,
Zubin Potok dhe Zvegan. Bazuar né anketén me 61 banoré, vérehet njé nivel i theksuar i
pakénagésisé me gjendjen aktuale té mjedisit, i shogéruar me njé nivel té larté mosbesimi ndaj
institucioneve kompetente.

Gati 69% e té anketuarve kané vérejtur kércénime mjedisore gjaté 12 muajve té fundit, duke
identifikuar menaxhimin joadekuat t&€ mbeturinave dhe ndotjen e ujit si shqetésimet kryesore.
Perceptimi pér praniné e korrupsionit né geverisjen mjedisore éshté i larté, vecanérisht né lidhje
me menaxhimin e mbeturinave, planifikimin urban dhe dhénien e lejeve. Vlen té theksohet se,
ndérsa mé shumé se gjysma e té anketuarve (52%) shprehin gatishméri pér té raportuar
korrupsionin mjedisor, njé pjesé e konsiderueshme (46%) mbetet e pasigurt, duke reflektuar njé
efekt dekurajues té shkaktuar nga mungesa e theksuar e besimit institucional (gati 60% nuk u
besojné institucioneve).

18 deri né 30 vjeg 46% (29)

Mitrovicé e Veriut 57% (35)
Mashkull 61% (37)

Serb 74% (45)

&
Leg
| ] .50deriné6

. / I Zubin Potok 13% (8) '
* 40 deri né 50 vieg 20% (12)
‘ // E .2

7/

Shaqiptar 20% (12)

Leposaviq 18% (11)

Femér 39% (24)
—— ' 30 deri né 40 vjeg 25% (15)
[ Boshnjak 3% (2) . 2Zvecan 11% (7)
I Turg 3% (2)
Pérkatésia etnike Komuna Mosha Gjinia

Figura 2. Struktura e té anketuarve sipas pérkatésisé etnike, vendbanimit, moshés dhe
gjinisé
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HYRJE DHE METODOLOGII
Analiza bazohet né njé grup té strukturuar té dhénash qé pérfshin 61 pérgjigje individuale. Anketa
mblodhi té dhéna kategorike dhe cilésore, duke u pérgendruar né:

1. Shpérndarjen demografike (mosha, gjinia, pérkatésia etnike, vendbanimi).

2. Vlerésimin e gjendjes sé mjedisit (kércénimet, elementet e rrezikuara, problemet
specifike té ndotjes).

3. Besimin institucional dhe korrupsionin (pérvojat me parregullsité, perceptimet
mbi rreziget e korrupsionit dhe gatishméria pér raportim).

Té dhénat u pastruan dhe u analizuan duke pérdorur platformén SPSS, ndérsa vizualizimet u
pérdorén pér té krahasuar né ményreé té kryqgézuar néngrupet demografike me perceptimet e tyre
pérkatése mbi ¢éshtjet mjedisore dhe institucionale.

Zvecan 11% (7)

5

/

Leposaviq 18%,(11) o
’Master ose ekuivalent 31% (19)

N

Doktoraturé (PhD) 2% (1) =

-
Tjetér 8% (5) -

hkolle e mesme 31% (19)
Student 21% (13)
$
B il

i

\

. | papuné 11% (7) h
D Bujgq 7% (4)

Statusi i punésimit Komuna Niveli i arsir

Zubin Potok 13% (8)

Fakultet 36% (22)
| punésuar 52% (32)
Mitrovicé e Veriut 57% (35)

Image 3 Employment composition, location and education

PROFILI DEMOGRAFIK | TE RESPONDENTEVE
Anketa pérfshin njé seksion térthor té lokalizuar, por té larmishém, té banoréve té veriut té
Kosovés.

e Harta e vendndodhjes: Shumica e té anketuarve banojné né Mitrovicén e Veriut
(567.4%) , pasuar nga Leposaviqi (18%), Zubin Potoku (13.1%) dhe Zvecani (11.5%).
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e  Shpérndarja sipas moshés: Mostra anon shumé drejt demografisé me té re. Grupi me i
madh éshté i moshés 18 deri né 30 vje¢ (47.5%) , i ndjekur nga ai 30 deri né 40 vjeg
(24.6%). Mostra e anketés éshté pérgendruar kryesisht né pasqyrimin e piképamjeve té
té rriturve né moshé pune né veri té Kosovés.

e  Gjinia: Shpérndarja gjinore anon drejt meshkujve, me 37 té anketuar meshkuj (60.6%),
por me njé pérgindje té besueshme té té anketuarve femra (39.4%).

e  Pérkatésia etnike: Grupi etnik mbizotérues i pérfagésuar éshté serbi (73.7%) , sé
bashku me njé madhési té konsiderueshme té mostrés sé shqiptaréve né njé shkallé
shumé mé té larté sesa né pérfagésimin e popullsisé né veri t&€ Kosovés (19.6%), dhe
pérfagésimin e pakicave nga komunitetet boshnjake (3.2%) dhe turke (3.2%) gé jané
relativisht né té njéjtén shkallé si né mostrén e popullsisé.

GJETJET KRYESORE: PERCEPTIMI DHE KERCENIMET MJEDISORE
Qytetarét kané njé piképamje té zymté pér peizazhin mjedisor né komunat e tyre, duke sugjeruar
se degradimi mjedisor éshté shumé i dukshém pér publikun e gjeré.

3 Mesatare 44% (27)
Mitrovicé e Veriut 57% (35)
Serb 74% (45)
' [0Nukedi3% (2)
. 2 E keqe 30% (u\
Zubin Potok 13% (8) *e
> \’\‘ f
Leposaviq 18% (11) & . 1Shumée keqe 15% 9) > Shqiptar 20% (12)
,! x \ P > -
-, -
B <Emire 5% (3) Boshnjak 3% (2) [
2Zvecan 11% (7) = ——
[ 5 Shumé e miré 3% (2) Turq 3% (2)
Komuna Si do ta vlerésonit gjendjen e mjedisit né komunén tuaj? Pérkatésia etnike

Image 4 State of the environment
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GJENDJA E MJEDISIT

Kur u pyetén té vlerésonin gjendjen aktuale té mjedisit té tyre, shumica dérrmuese e vlerésuan até
si té dobét. Pérgjigjet mé té shpeshta ishin "Mesatare" (27 té anketuar), "Keq" (18 té anketuar) dhe
"Shumé keq" (9 té anketuar). Vetém 5 individé e vlerésuan mjedisin pozitivisht.

KERCENIME TE DUKSHME DHE PROBLEME THELBESORE

e  Dukshméria e démtimit: 68.8% e té anketuarve vuné né dukje né ményré té garté njé
problem qé kércénonte mjedisin brenda 12 muajve té fundit. Vetém 8% deklaruan né
ményré té preré se nuk kishin paré ndonjé problem.

e  Shqgetésimet kryesore: Kur izolohet problemi mé i madh mjedisor, mbeturinat
dominojné diskursin.

. Menaxhim joadekuat i mbeturinave (19 té anketuar)
= Hedhja e paligjshme e mbeturinave (10 té anketuar)
=  Ndotja e ujit (10 té anketuar)

Kéto gjetje sugjerojné se krimet mjedisore né veri té Kosovés nuk jané operacione té fshehura dhe
té sofistikuara, por déshtime té dukshme dhe sistemike né lidhje me higjienén themelore dhe
mbrojtjen e burimeve me (si¢ duhet té jeté) pércaktim té garté té autoritetit pérgjegjés. Provat nga
terreni tregojné elementé té pértacisé dhe shfrytézimit té paqartésisé drejt arritjes sé rezultateve
té hartuara nga institucionet gendrore né Kosové (mungesé e procesit té rregullt ligjor dhe
administrativ. né menaxhimin mjedisor, pérdorimit té pércaktuar té tokés, zhvillimit té
infrastrukturés sé biznesit pa pélgimin e komuniteteve lokale, etj.).

GJETJET KRYESORE: KORRUPSIONI DHE BESIMI INSTITUCIONAL

Krygézimi i degradimit mjedisor dhe geverisjes né veri té€ Kosovés pércaktohet nga njé deficit i
réndé besimi. Ky zbulim nuk éshté surprizé, provat e institucioneve jofunksionale dhe trazirave
politike qé ende prodhojné njé rrugé té paqgarté drejt stabilitetit institucional né vitin 2026 jané
prova mé e miré pér kété. Né lidhje me zonén e projektit, ndryshimi rrénjésor i peizazhit té
geverisjes né institucionet lokale dhe forcat e sigurisé (policiné) me c¢montimin e té
ashtuquajturés "strukturé paralele" hoqi ¢do element té shérbimit té€ ofruar dhe mekanizmave té
menaxhimit qé prodhuan njé mjedis té sigurt dhe shérbim optimal pér gytetarét.
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Nuk e di 34% (21)
Mitrovicé e Veriut.57% (35)
> Serb 74% (45)
Shumé i pranishém 33% (20)
N
l Leposaviq;18% (11) £ g - WG .I pranishém né masé té vogel 10% (6) ;
¥ - s Nuk éshté i pranishém! fare 2% (1)
. 2vecan 11% (7). w4 <l e Shaiptar 20% (12)
- » 1 pranishém pjesérisht 20% (12) —
Boshnjak-3% (2) I
. Zubin Potok.13%:(8) - . -
g Kryesisht nuk éshté i pranishém 2% (1) Turq 3% (2) I
Komuna Sipas mendimit tuaj, né gfaré mase éshté i pranishém korrupsioni né fushén e mbrojties sé mjedisity ~ Pérkatésia etnike
Image 5 Perception of corruption

PERCEPTIMET E KORRUPSIONIT

Korrupsioni shihet gjerésisht si njé forcé shtytése pas c¢éshtjeve mjedisore. Si¢ ilustrohet né
grafikun mé poshté, njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve besojné se korrupsioni éshté ose
"Kryesisht i pranishém" ose "Pjesérisht i pranishém". Veganérisht, pérgjigjja mé e larté e vetme
ishte "Nuk e di", duke sugjeruar ose njé mungesé transparence qé i pengon qytetarét té kuptojné
se si merren vendimet, ose (me kusht) njé hezitim pér té akuzuar zyrtarisht autoritetet pér
korrupsion.

ZONAT ME RREZIK TE LARTE PER ABUZIM

Té anketuarit pércaktuan sektoré specifiké ku korrupsioni mjedisor ka mé shumeé gjasa té lulézojé
(té dhéna me pérgjigje té shuméfishta): Menaxhimi dhe asgjésimi i mbeturinave: 24 citime,
Planifikimi urban dhe ndértimi: 21 citime, Léshimi i lejeve dhe miratimeve: 20 citime,
Shfrytézimi i burimeve natyrore dhe Inspektimet: 17 citime secili.

DEFICITI I BESIMIT INSTITUCIONAL
Statistika mé alarmuese nga njé perspektivé politike éshté mungesa e besimit né institucionet
kompetente.

o 59% e té anketuarve deklarojné se "Kryesisht nuk u besojné" (41%) ose "Aspak
nuk u besojné" (18%) institucioneve pér té zbatuar né ményré efektive rregulloret
mjedisore.
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e Anasjelltas, mé pak se 7% e popullsisé ka besim pozitiv né kéto institucione.

e  Kur u pyetén nése do ta raportonin korrupsionin mjedisor nése do ta zbulonin,
52,4% thané Po, por njé numér pothuajse i barabarté ( 45,9% ) thané "Nuk jam i
sigurt", ndérsa vetém 1,6% thané né ményré definitive Jo. Kjo nxjerr né pah njé
pengesé kritike: qytetarét duan té ndihmojné, por ngurrojn€, ndoshta pér shkak té
frikés nga hakmarrja, apatisé ose besimit se raportimi nuk do té ¢ojé né rezultate

té zbatueshme.

Leposaviq 18% (|1
0

Zubin Potok 13% (8)

I Mitrovicé e Veriut 57% (35)

Zveéan 11%.(7)

Komuna

2 Kryesisht nuk besoj 41% (25)

Serb 74% (45)

N

0 Nuk e di 20% (12)

3As besofeashk‘mos% ‘Xh
=5

@ 5 Besoj plotémm__\%& A\

“\ Shaiptar 20% (12)
- -,

1 Nuk besoj fare 18% (11)

. -
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Pérkatésia etnik

Né ¢faré mase i besoni institucioneve kompetente pér zbatimin efektiv té rregulloreve né fushén e mbrojtjes sé mjedisit?

Image 6 Survey records Institutional trust

MANGESITE, KUFIZIMET DHE VECORITE E JASHTEZAKONSHME NE TE DHENA

Ndérsa kéto té dhéna ofrojné njohuri té réndésishme, disa kufizime metodologjike duhet té

pranohen para hartimit té politikave:

e |zolimi i vendndodhjes sé mostrés: Zona e projektit éshté si prodhuese e ujérave té
ndotura (trashégimi industriale, prerje drurésh, urbanizim) ashtu edhe zoné e prekur
nga degradimi mjedisor nga rajone té tjera (rrugét ujore jané rrip transportues i ujérave
té ndotura nga Prishtina dhe Obiligi ). Madhésisé sé mostrés i mungon mostra e
kontrollit g&¢ mund té pércaktojé shkakésiné e degradimit mjedisor dhe me kété
informacion, rekomandimi i politikave mund té pércaktohet né burimin e ndotjes dhe te
autoriteti i caktuar. Mostra e kontrollit éshté gjithashtu e nevojshme pér té pércaktuar
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degradimin mjedisor té prodhuar né zonén e mostrés sé anketés gé mund té
neglizhohet sii paréndésishém pasi kostot mjedisore dhe té tjera eksportohen.

Madhésia e mostrés dhe shtrembérimi gjeografik: Me vetém 61 pérgjigjie gjithsej,
mostra éshté relativisht e vogél. Pér mé tepér, 57% e pérgjigieve vijné vetém nga
Mitrovica e Veriut. Té dhénat mund té mos i pérfagésojné sa duhet realitetet rurale té
Leposaviqit, Zubin Potokut dhe Zveganit, ku ¢éshtje si prerja e paligjshme e pyjeve ose
minierat mund té jené mé té pérhapura sesa problemet e mbetjeve urbane.

Pérfaqésimi i moshés (paragjykimi i té jashtmit): Nuk ka asnjé té anketuar mbi
moshén 60 vje¢. Duke pasur parasysh qé brezat mé té vjetér shpesh kané kontekst
historik né lidhje me ndotjen industriale (p.sh., trashégimia e minierave té Trepgés ),
pérjashtimi i tyre pérfagéson njé boshllék né té dhéna.

Shkalla té larta "Nuk e di": Frekuenca e larté e pérgjigieve "Nuk e di" né lidhje me
praniné e frikés nga hakmarrja dhe/ose korrupsioni i institucionit éshté njé pengesé
analitike. Kjo e bén té véshtiré té pércaktohet nése té anketuarit jané vértet té
pavetédijshém, apatiké ose té frikésuar pér t'u pérgjigjur me té vérteté pér njé temeé té
ndjeshme. Mé shpesh, kjo tregon gjithashtu mungesé informacioni né lidhje me
pérgjegjésiné e ekosistemit té geverisjes pas ndryshimit radikal gé ¢montoi sistemin
serb té menaxhimit né planifikimin hapésinor dhe mjedisor dhe zhvillimin ekonomik
drejt doktrinave té aplikuara nga institucionet gendrore té Kosovés né veri té saj.

REKOMANDIME POLITIKE DERIVATE TE ANALIZES SE ANKETES
Pér té ndértuar njé gytetari mé té informuar, aktive dhe té€ mbrojtur né veri té Kosovés né lidhje me
krimin dhe korrupsionin mjedisor, rekomandohen ndérhyrjet e méposhtme politike:

I. Vendosja e mekanizmave té sigurta dhe anonime té raportimit

Problemi: 46% e qytetaréve "nuk jané té sigurt" nése do t'i raportonin krimet mjedisore,
gjé gé lidhet ngushté me shkallén e mosbesimit institucional prej 59%.

Zgjidhja: Bashkité lokale, potencialisht né partneritet me OJQ ndérkombétare (si OSBE-
ja ose UNDP-ja), duhet té krijojné njé portal raportimi dixhital té palés sé treté, té
koduar dhe plotésisht anonim (Policia e Kosovés Lajmero). Aplikacionet e policisé
kané njé gjurmé té forté dixhitale) pér hedhjet e paligishme té mbeturinave dhe lejet e
dyshimta té ndértimit.

Il. Synimi i "Qeverisjes sé Mbetjeve" si vektori kryesor kundér korrupsionit
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e  Problemi: Menaxhimi i mbeturinave dhe asgjésimi i paligjshém u pérmendén si
problemet mé té médha té dukshme dhe fushat me rrezikun mé té larté pér korrupsion.

e  Zgjidhja: Nisja e auditimeve lokale komunale té pérgendruara posacérisht né kontratat
e menaxhimit té mbeturinave. Politika duhet té kérkojé regjistra dixhitalé publiké qé
tregojné se cilat kompani kané kontrata pér asgjésimin e mbeturinave, sa paguhen ato
dhe gjurmimin me GPS té zonave té tyre té pércaktuara té hedhjes sé mbeturinave.

11l. Zbatimi i edukimit mjedisor "Té rinjté pér komunitetin"

e  Problemi: Demografia e anketés anon shumé nga té rinjté (18-30 vjeg), duke treguar se
kjo grup demografik éshté i angazhuar, megjithaté ata ndihen té pafugishém ndaj
déshtimeve institucionale.

e  Zgjidhja: Shfrytézimi i demografisé sé té rinjve té angazhuar duke financuar grupe
mbikéqyrése gytetare té udhéhequra nga té rinjté. Kéto grupe duhet té trajnohen pér té
lexuar lejet e planifikimit urban dhe vlerésimet e ndikimit né mjedis, duke vepruar si
mbikéqyrés lokalé gé thjeshtojné dhe transmetojné kéto té dhéna te publiku mé i vjetér
dhe mé pakiinformuar.

IV. Transparencé e detyrueshme né planifikimin dhe lejet urbane

e  Problemi: Planifikimi urban dhe léshimi i lejeve u renditén si zonat kryesore té
korrupsionit. Qytetarét mendojné se nuk kané ndikim né vendimmarrjen mjedisore.

e  Zgjidhja: Té vendoset njé periudhé e detyrueshme 30-ditore "Shqyrtimi dhe Komentimi
Publik" pér té gjitha lejet e reja té ndértimit dhe shfrytézimit té burimeve. Té sigurohet
gé kéto leje té jené té afishuara fizikisht né vendet e ndértimit dhe né bashkité, sé
bashku me shpjegime né gjuhé té thjeshté té ndikimit té tyre mjedisor, duke hequr
késhtu pagartésiné gé lejon lulézimin e korrupsionit.

ANALIZA E PEIZAZHIT/ARKITEKTURES LEGJISLATIVE TE KOSOVES

AUTORITETI DHE JURIDIKSIONI | INSTITUCIONEVE LOKALE NE VERI TE KOSOVES

Ky inventar rendit bazén kushtetuese dhe legjislative té autoritetit té institucioneve komunale té
Mitrovicés sé Veriut, Zvecanit , Leposavigit dhe Zubin Potokut mbi ¢éshtjet mjedisore, dhe
shpjegon pérmbaijtjen dhe shtrirjen juridiksionale té secilit akt. Ai éshté i organizuar né tre shtresa:
(A) themelet kushtetuese; (B) ligjet kornizé dhe sektoriale gé u japin kompetenca komunave; (C)
ligjet gé lidhen me integritetin dhe gé i detyrojné institucionet komunale.



THEMELET KUSHTETUESE
Instrument

Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés (2008),
Kapitulli X, Nenet 123-
124

Propozimi
Gjithépérfshirés i
Ahtisaarit (2007),
Shtojca IV dhe dispozitat
e decentralizimit

Parimet e Kartés
Evropiane té
Vetégeverisjes Vendore

Dispozitat kryesore

Neni 123: vetéqeverisja vendore
bazohet né qgeverisje té mirg,
transparencé, efikasitet dhe
efektivitet. Neni 124: komunat
kané kompetenca té veta, té
zgjeruara dhe té deleguara; té
drejtén pér bashképunim
ndérkomunal dhe ndérkufitar; té
drejtén pér té vendosur,
mbledhur dhe shpenzuar té
ardhurat komunale; shqyrtimin
administrativ té kufizuar né
pérputhshméri me Kushtetutén
dhe ligjin.

Projektimi i sistemit té
decentralizuar ; kompetenca té
zgjeruara komunale pér
komunat me shumicé serbe;
mbrojtja e autonomisé
komunale né ¢éshtjet financiare.

Legjislacioni i geverisjes vendore
té Kosovés u hartua né frymén e
Kartés (Kosova nuk éshté
anétare/nénshkruese e KiE-sé ).

LIGJET KORNIZE DHE SEKTORIALE QE U JAPIN KOMPETENCA KOMUNAVE

Ligji (numri, viti, 0G)

Ligji Nr. 03/L-040 pér
Vetégeverisjen Lokale
(2008, GZ Qershor
2008)
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Autoriteti dhe
shpjeguar
Pércakton komunén si njésiné
bazé té vetéqgeverisjes vendore
dhe kufirin kushtetues mbi
ndérhyrjen gendrore: autoritetet
gendrore mund té shqyrtojné
aktet komunale vetém pér
ligjshméri, jo pér meritén. Kjo
éshté baza ligjore pér katér
komunat pér té krijuar njé
platformé té pérbashkét me
marréveshje té ndérsjellé, dhe
kufizon até gé organet gendrore
mund té anashkalojné né nivel
lokal né c¢éshtjet mjedisore
(Késhilli i Evropés, 2021;
Rrahmani, 2025).

Baza historike-kushtetuese e
kompetencave asimetrike Qé
gézojné katér komunat;
shpjegon pse Mitrovica e Veriut
mban kompetenca unike té
zgjeruara (Késhilli i Evropés,
2021; Rrahmani, 2025).

Ofron standarde interpretuese
(subsidiaritet, ushtrim i ploté
dhe ekskluziv i pushteteve) gé
informojné  fushéveprimin e
juridiksionit mjedisor komunal
(Késhilli i Evropés, 2021; IMPEL,
2015).

juridiksioni i

Kompetencat komunale = Autoriteti dhe juridiksioni i
relevante pér mjedisin dhe shpjeguar

antikorrupsionin

Neni 17 kompetencat vetanake = Katalogu qgendror i autoritetit

(pérfshiré 'mbrojtjen lokale té
mjedisit’, menaxhimin e
mbeturinave midis shérbimeve
publike, furnizimin me uj€,
kanalizimet dhe trajtimin e
ujérave té zeza, rrugét lokale,

komunal. 'Mbrojtja lokale e mjedisit'
éshté njé kompetencé vetjake qé
ushtrohet né ményré autonome, qé
i nénshtrohet vetém shqyrtimit té
ligishmérisé. Organet komunale:
Kuvendi Komunal (miraton statutin,



Ligji nr. 03/L-041 pér
Kufijté Administrativé
(2008)

Ligji Nr. 04/L-060 pér
Mbeturinat (2012, ZQ
17/2012)

pérdorimin dhe zhvillimin e
tokés, planifikimin urban dhe
rural, zbatimin e rregulloreve té
ndértimit dhe standardeve té
kontrollit té ndértimit,
licencimin e shérbimeve lokale,
zhvillimin ~ ekonomik  lokal,
turizmin); Neni 18 kompetencat
e deleguara (regjistrat
kadastralé, regjistrat civilé,
regjistrimin dhe licencimin e
bizneseve, mbrojtjen e pyjeve
duke pérfshiré licencat e
prerjes sipas rregullave té
Qeverisé); Nenet 19-23
kompetencat e  zgjeruara
(Mitrovica e \Veriut: kujdesi
shéndetésor sekondar dhe
arsimi i larté; té gjitha komunat
me shumicé serbe: céshtjet
kulturore; té drejtat
pjesémarrése né pérzgjedhjen e
komandantéve té stacioneve
lokale té policisé).

Pércakton territorin e
komunave, duke pérfshiré katér
komunat veriore té themeluara
né vitin 2013.

Neni 15: komunat krijojné
sistemin e menaxhimit té
mbeturinave sipas hierarkisé sé
mbeturinave pér territorin e
tyre; miratojné dhe zbatojné
plane lokale té menaxhimit té
mbeturinave; hartojné raporte

vijetore té menaxhimit té
mbeturinave pér Ministring;
rregullojné, organizojné dhe
kryejné shérbime té
mbeturinave; sigurojné
mbledhjen, ruajtjen dhe

transportin e mbeturinave té
ngurta, komunale, té rénda dhe
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rregulloret, buxhetin, planet e
investimeve, planin vjetor té punés
dhe raportin) dhe Kryetari i Bashkisé
(udhéheq administratén, propozon
rregullore dhe buxhet, ekzekuton
akte, kryen administrimin financiar
dhe raporton ¢do gjashté muaj mbi
gjendjen ekonomiko-financiare).
Kéto organe jané té adresuara nga
ky dokument politikash (Késhilli i
Evropés, 2021; IMPEL, 2015;
Rrahmani, 2025).

Pércakton juridiksionin territorial té
secilit institucion komunal;
plattorma mbulon saktésisht té
gjithé agregatin e kétyre katér
territoreve (Késhilli i Evropés, 2021;
Republika e Kosovés, 2010).

| bén bashkité vrojtues operacional
té menaxhimit té mbetjeve lokale,
funksioni mjedisor me vlerén mé té
larté té pérséritur né nivel lokal dhe
ekspozimi mé i larté né prokurim.
Niveli gendror (MESPH/AKMM)
pércakton politikat, strategjing,
licencimin e operatoréve té
mbetjeve, lejet e
importit/eksportit/tranzitit dhe
pérgjegjésité  pér mbetjet e
rrezikshme pértej legjislacionit né
nivel lokal ( Helvetas /Demos).



Ligji Nr. 03/L-214 pér
Vlerésimin e Ndikimit
né Mjedis (2010, GZ; i
shpallur DL-048-2010)

Ligji Nr. 03/L-230 pér
Vlerésimin Strategjik
Mjedisor (2010)

Ligji Nr. 03/L-025 pér
Mbrojtjen e Mjedisit
(2009, GZ 50/2009)

Ligji Nr. 03/L-043 pér

té ndértimit/prishjes nga
persona té licencuar;
pércaktojné dhe mbledhin
tarifat e shérbimit té
mbeturinave; mirémbajné
sistemet e informacionit publik
mbi mbeturinat.

Projektet e Shtojcés Il té
shqyrtuara jashté VNM-sé sé
ploté: Komuna mund té fillojé
léshimin e njé Leje Mjedisore

Komunale (Neni 12(4));
inspektorét lokal ushtrojné
mbikéqyrje  rregullatore  té

lejeve té tilla; bashkité marrin
kopje té vendimeve té VNM-sé
pér projektet né territorin e tyre.

Zbatohet pér planet dhe
programet , duke pérfshiré
planet hapésinore komunale
dhe planet e menaxhimit té
mbeturinave.

Pércakton kornizén dhe parimet
e pérgjithshme (parandalimi,
masat  paraprake, ndotési
paguan demin, qasja né
informacion); mandaton
monitorimin ~ mjedisor  dhe
raportimin  publik; Neni 59
krijon AKMM-né.

Licencimi i integruar (IPPC) i
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Ndan juridiksionin e lejimit sipas
Shtojcés |/Shtojcés Il: MESPI jep
pélgim mjedisor pér projekte té
réndésishme (kurré para
pérfundimit t€ VNM-s€; asnjé leje
ndértimi para pélgimit); komunat
lejojné nivelin mé té ulét. Gjobat pér
fillimin e projekteve pa pélgim
variojné nga 10,000-50,000 euro
pér personat juridiké; té dhénat e
rreme né procedurat e VNM-sé
sanksionohen; zbatohet
pjesémarrja publike dhe shqyrtimi
gjiygésor (30 dité), té cilat jané té

gjitha tipare té kontrollit té
korrupsionit (IMPEL, 2015;
Republika e Kosovés, 2010).

Kérkon vlerésim mjedisor té

planeve komunale (zonimi, planet e
mbeturinave) né té cilat kapja do té
ishte mé fitimprurése, duke krijuar
njé pengesé procedurale pér
vendimet e korruptuara né nivel
plani (KEPA, nd; Republika e
Kosovés, 2010).

Ligji kuadér i detyrueshém pér té
gjitha autoritetet publike, pérfshiré
komunat; dispozitat e tij pér gasje
né informacion dhe monitorim jané
baza ligjore pér publikimin e té
dhénave mijedisore  komunale;
legjislacioni i tij dytésor i paploté
(disa UA té pamiratuara) éshté njé
boshllék i dokumentuar né zbatim
gé rrit hapésirén diskrecionare
(AKMM, nd; MESPI, 2023; Republika
e Kosoveés, 2010).

Konfirmon se dhénia e lejeve pér



Parandalimin e
Integruar dhe
Kontrollin e Ndotjes
(2009)

Ligji Nr. 04/L-147 pér
Ujérat (2013)

Ligji Nr. 03/L-160 pér
Mbrojtjen e Ajrit nga
Ndotja (2010)

Ligji Nr. 03/L-233 pér
Mbrojtjen e Natyrés
(2010)

Ligji Nr. 04/L-174 pér
Planifikimin
Hapésinor (2013)

Ligji Nr. 04/L-175 pér
Inspektoratin e
Mjedisit, Ujérave,

instalimeve me potencial té
konsiderueshém ndotjeje;
licencat e léshuara né ményré
gendrore nga MMPH/MESPI;
gjoba 15,000-50,000 euro pér
operim pa autorizim .

Menaxhimi i burimeve ujore;
mbrojtjia e trupave ujoré;
ndérveprimi me kompetencat
komunale té furnizimit me ujé
dhe kanalizimeve.

Standardet e cilésisé sé ajrit,

monitorimi, kontrollet e
emetimeve.

Zonat e mbrojtura,
biodiversiteti, monitorimi i

natyrés; AMMK ofron mendime
profesionale mbi planet e
menaxhimit té zonave té
mbrojtura.

Hierarkia e planeve hapésinore;
planet hapésinore komunale si
instrumente té pérdorimit dhe
zhvillimit té tokeés.

Inspektorati  Qendror  kryen
inspektim mjedisor né nivel
gendror dhe lokal; mund té
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instalime té réndésishme
industriale éshté juridiksion
gendror, komunat nuk jané

kompetente kétu, por jané partneré
zbatues dhe burime informacioni;
rreziku i korrupsionit né veri lind né
ndérfage (t€ dhéna té rreme lokale,
tolerim i funksionimit pa licencé)
(IMPEL, 2015; Republika e Kosovés,
2010).

Juridiksioni i nivelit gendror mbi ujin
si burim; juridiksioni komunal mbi
infrastrukturén dhe tarifat lokale té
furnizimit/kanalizimit; AKMM kryen
monitorimin e ujit (IMPEL, 2015;
Republika e Kosovés, 2010).
Juridiksioni gendror (rrjeti
MESPI/AKMM  pérfshiré Institutin
Hidrometeorologjik); roli komunal i
kufizuar né masat lokale té
pluhurit/zhurmés dhe ngrohjes; i
réndésishém pér korrupsionin né
integritetin e té dhénave té
monitorimit (IMPEL, 2015;
Republika e Kosovés, 2010).

Juridiksioni gendror mbi
pércaktimin dhe standardet;
komunat duhet té respektojné

regjimet e zonave té mbrojtura né
planifikim dhe leje, njé kontroll
kundér rizonimit té korruptuar
(KEPA, nd; Republika e Kosovés,
2010).

U jep kuvendeve komunale
kompetenca pér miratimin e
planeve, té cilat i nénshtrohen VSM-
sé dhe hierarkisé gendrore té planit;
kapja e planifikimit éshté njé kanal
kryesor i korrupsionit t& madh qgé
trajtohet nga platforma ( Helvetas

/Demos; Republika e Kosovés,
2010).
Pércakton juridiksionin e

inspektimit me dy nivele:
inspektorét lokale monitorojné né



Natyrés, Planifikimit
Hapésinor dhe
Ndértimit (2013, GZ
43/2013)

éshojé udhézime
inspektoratet
inspektoratet
organizuara
departamenteve
(Inspektorati

pér
lokale;
lokale jané té
brenda
komunale
Komunal i
Mbrojtjes sé Mijedisit;
Inspektorati Komunal i
Ndértimit) dhe raportojné te
Inspektorati gendror; ministria
mund té kérkojé raporte
specifike lokale.
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nivel lokal dhe raportojné c¢do vit
(dhe ad hoc sipas kérkesés) te
Inspektorati gendror, i cili mund té
shqgiptojé gjoba dhe té fillojé
procedurat penale; mundésia e
udhézimeve gendrore pér
inspektoratet lokale éshté njé kanal
koordinimi dhe njé piké férkimi qé
platftorma duhet ta menaxhojé
(IMPEL, 2015; MESPI, 2023).

LIGJET E INTEGRITETIT DHE LLOGARIDHENIES JANE TE DETYRUESHME PER INSTITUCIONET KOMUNALE

Ligji

Ligji pér Vetéqeverisjen
Lokale (03/L-040),
dispozitat e
llogaridhénies

Ligji Nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik (i
ndryshuar 2014/2016)

Ligji Nr. 04/L-045 pér
regjimin e PPP-ve /
koncesioneve

Ligji Nr. 06/L-11 pér
Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e njé
Funksioni Publik

Detyrimi mbi institucionet
komunale

Kryetari i komunés i raporton
Kuvendit té paktén ¢do gjashté
muaj mbi gjendjen ekonomiko-
financiare  dhe planet e
investimeve; Kuvendi miraton
planin vjetor té punés dhe
raportin vjetor; rregullon tarifat
dhe ngarkesat komunale.

Té gjitha kontratat e shérbimit té
mbetjeve komunale, punimet
mjedisore dhe koncesionet e
prokuruara sipas kétij ligji;
zbatohen edhe pér kompanité
rajonale té mbetjeve.

Koncesionet pér mbledhjen,
asgjésimin, riciklimin dhe
menaxhimin e  mbeturinave
duhet té ndjekin rregullat e PPP-
ve.

Té gjithé zyrtarét komunalé,
anétarét e  kuvendit dhe
inspektorét duhet té shmangin
konfliktet e interesit; zyrtarét e
larté i nénshtrohen kufizimeve
dyvjecare té pritjes (pa kontrata

Réndésia kundér korrupsionit

Krijon kadencén e raportimit gé
platforma pérdor pér Raportin e
saj té pérbashkét vjetor té
Integritetit Mjedisor (Késhilli i
Evropés, 2021; Rrahmani, 2025).

Prokurimi  éshté kanali me
frekuencén mé té larté té
korrupsionit né mjedisin
komunal; platforma propozon
monitorim té pérbashkét té
prokurimit elektronik dhe analiza
té sinjaleve té kuge (GAN
Integrity, nd; Helvetas /Demos,
nd).

Dhénia e koncesioneve dhe

mbikéqyrja jané rrezige té médha
korrupsioni; platforma propozon
rishikime té pérbashkéta té
mbikéqyrjes sé koncesioneve (
Helvetas /Demos, nd).

Zbatimi  gendror nga APC;
komunat duhet té mbajné
regjistra té brendshém dhe té
referojné rastet e dyshuara; né
Kosové nuk ekziston asnjé
rregullore pér lobimin, késhtu qé



Ligji Nr. 08/L-108 pér

Deklarimin, Origjinén
dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe
Dhuratave

Ligji pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve

Ligji pér Qasje né
Dokumente Publike
(06/L-081) dhe Ligji pér
Mbrojtjen e té Dhénave
Personale (06/L-082)

Kodi Penal i Kosovés

Ligji pér Auditorin e
Pérgjithshém / Korniza
e Zyrés Kombétare té
Auditimit

Ligji Nr. 03/L-049 pér
Financat e Pushtetit

me ose pérfagésim té
institucionit té méparshém).

Deklaratat e pasurisé pér njé
listé gjithépérfshirése té
zyrtaréve publiké, pérfshiré ata
lokal; dhuratat duhet té
deklarohen; deklarimi i rremé
ose mosdeklarimi éshté vepér
penale.

Bashkité duhet té krijojné
procedura té brendshme pér
sinjalizimin; APC-ja mbikéqyr
ligjin.

Bashkité duhet té japin akses né
lejet mjedisore, té dhénat e
inspektimit, kontratat;
mbikéqyrijen e bén Agjencia e
Informacionit dhe Privatésisé .

Kriminalizon ryshfetin aktiv/pasiv
(1-10 vjet), zhvatjen,
shpérdorimin e detyrés,
pastrimin/shpérlarjen e parave,
ryshfetin né sektorin privat.

Financat komunale, duke
pérfshiré pagesat e shérbimeve
mjedisore, i nénshtrohen
auditimit té jashtém vjetor;

Vérejtje té dokumentuara aty ku
shérbimet e mbeturinave jané
paguar nga buxheti kapital.

Autonomia e té ardhurave
komunale, pérfshiré té ardhurat
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lobimi lokal i zyrtaréve komunalé
éshté i parregulluar, njé boshllék
gé platforma e adreson pérmes
rregullave té veta té
transparencés (OECD, 2026;
Koalicioni UNCAC dhe Instituti i
Ligjit té Kosovés, 2024).

APC verifikon deklaratat
(verifikim i ploté pér zyrtarét e
larté té pérzgjedhur, i
rastésishém pér té tjerét);
komunat ofrojné kontrollet e
plotésiseé sé linjés sé paré (OECD,
2026; Koalicioni UNCAC dhe
Instituti i Ligjit té Kosovés, 2024).
Zbulimi i korrupsionit mjedisor
varet shumé nga personat e
brendshém (inspektorét, zyrtarét
e prokurimit); platforma
propozon njé kanal té pérbashkét
dhe té mbrojtur pér sinjalizimin e
shkeljeve me akses né gjuhén
serbe/shqiptare (OECD, 2026;
Koalicioni UNCAC dhe Instituti i
Ligjit té Kosovés, 2024).
Pajtueshméria me gasjen né
informacion éshté themeli i
mbikéqyrjes nga palét e treta;
platforma e bén publikimin
proaktiv té detyrueshém né té
katér bashkité (OECD, 2026).
Pércakton perimetrin kriminal té

korrupsionit mjedisor; i jep
policisé/prokurorisé detyra
referimi  té pércaktuara nga

platforma (GAN Integrity, nd).
Gjetjet e auditimit jané njé burim
kyc i inteligjencés pér
korrupsionin; platforma pérfshin
ndjekje té strukturuar té gjetjeve
té ZAP-it gé lidhen me mjedisin (
Helvetas /Demos, nd).

Vendosja e tarifave pér shérbimet
e mbeturinave dhe ujit éshté njé



Lokal dhe dispozitat e
Ligjit pér Financat e
Vetéqeverisjes Lokale

dhe tarifat nga burimet e veta;
financimi
kompetencave té
duhet té mbulojé shpenzimet.

gendror

deleguara
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diskrecion i bashkisé gé mund té
i kapet lehté; platforma propozon
njé metodologji transparente pér
pércaktimin e tarifave (Késhilli i
Evropés, 2021; Helvetas /Demos,
nd).

LISTA E INSTITUCIONEVE QENDRORE DHE JURIDIKSIONI | TYRE NE VERI TE KOSOVES

Institucionet gendrore té méposhtme ushtrojné juridiksion mbi territorin e Mitrovicés sé Veriut,
Zvecanit , Leposaviqit dhe Zubin Potokut. Platforma éshté projektuar pér té lidhur aktorét
komunalé me secilin prej kétyre organeve pérmes njé ndérfageje té vetme rajonale.

Institucioni gendror

Ministria e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPH, ish
MMPH)

Agjencia e Mbrojtjes sé
Mjedisit té Kosovés
(AMMK)

Inspektorati i Mjedisit, Ujit,
Natyrés, Planifikimit
Hapésinor dhe Ndeértimit
(brenda MESPI-t)

Baza ligjore

Ligji nr. 03/L-025;
rregullore geveritare
pér organizimin e
ministrive

Ligji Nr. 03/L-025,
Neni 59 (i miratuar
2006-2007)

Ligji Nr. 04/L-175 (GZ
43/2013)

Juridiksioni né veri té Kosovés relevant
pér parandalimin e korrupsionit
mjedisor

Zhvillon, koordinon, monitoron dhe
mbikéqyr mbrojtjen e mjedisit,
menaxhimin e burimeve ujore dhe
planifikimin hapésinor; l&shon pélgime
mjedisore dhe licenca IPPC pér instalimet
e Shtojcés I; shqyrton raportet e VNM-sé;
jep vendime pér shqgyrtim né nivel
komunal; léshon akte nénligjore;
udhéheq autoritetin pér pérafrimin e
acquis té BE-sé sipas MSA-sé (IMPEL,
2015; KEPA, nd; Republika e Kosovés,
2010).

Monitorim i integruar mjedisor (ajri, uji,
toka, biodiversiteti); baza té dhénash dhe
sisteme informacioni mjedisor; opinione
profesionale mbi shqyrtimet e VNM-sé
dhe planet e menaxhimit té zonave té

mbrojtura; raporte mbi gjendjen e
mjedisit; mbéshtetje shkencore pér
zbatimin  (Komisioni  Evropian, 2008;

IMPEL, 2015; KEPA, nd).

Kryen inspektim mijedisor né nivel
gendror dhe lokal né té katér komunat;
mund té léshojé udhézime pér
inspektoratet komunale; merr raportet e
tyre vjetore dhe ad hoc; ka fuqiné pér té
shqiptuar gjoba dhe pér té filluar
procedurat penale; Kryeinspektori drejton
dy divizione (mjedisi/uji/natyra;
planifikimi hapésinor/ndértimi/strehimi)



Agjencia pér Parandalimin
e Korrupsionit (APC, ish-
KAA)

Policia e Kosovés
(pérfshiré stacionet lokale
té policisé; EULEX-i mban
rolin
monitorues/mentorues)

Prokurori i Shtetit /
Prokuroria Themelore
(rajoni i Mitrovicés) dhe

Késhilli Prokurorial i
Kosovés
Gjykatat (Gjykata

Themelore e Mitrovicés;
Gjykata e Apelit; Gjykata

Supreme; Gjykata
Kushtetuese)
Zyra e Auditorit té

Pérgjithshém / Zyra
Kombétare e Auditimit
(NACO)

Ministria e Administrimit té

Legjislacioni kundér
korrupsionit; Ligji nr.
06/L-11; Ligji nr.
08/L-108; ligji pér
sinjalizuesit

Ligji pér Policing;
Korniza e Rezolutés
1244 té OKB-sé;
Mandati i EULEX-it

Ligji pér Prokurorin e
Shtetit; Kodi i
Procedurés Penale

Ligji pér
Kushtetuta

Gjykatat;

Kushtetuta; Ligji pér
Auditorin e
Pérgjithshém

Rregullorja
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(IMPEL, 2015; MESPI, 2023).

Organi kryesor i pavarur parandalues i
Kosovés: verifikimi dhe publikimi i
deklarimit té pasurisé, mbikéqyrja e
konfliktit té interesit, rregullat e
dhuratave, mbrojtja e sinjalizuesve;
zbatohet plotésisht pér zyrtarét komunalé
té katér komunave (OECD, 2026;
Koalicioni UNCAC dhe Instituti i Ligjit té
Kosovés, 2024).

Heton korrupsionin dhe krimin mjedisor;
komandantét e stacioneve lokale né
komunat me shumicé serbe pérzgjidhen
me té drejta té zgjeruara pjesémarrjeje
komunale (Ligji 03/L-040 Neni 23);
platforma propozon njé piké fokale té
dedikuar pér korrupsionin mjedisor né
drejtoriné rajonale té policisé (Késhilli i
Evropés, 2021; Komisioni Evropian,
2006).

Ndjek penalisht ryshfetin, shpérdorimin e
detyrés dhe krimet mjedisore; programet
e rasteve té synuara qé nga viti 2015 (
rastet e korrupsionit me pérparési )
kryesisht déshtuan té jepnin dénime,
duke nénvizuar problemin e cilésisé sé
referimit gé adreson platforma (Késhilli i
Evropés, 2019; Koalicioni UNCAC dhe
Instituti i Ligjit té Kosovés, 2024).
Shqyrtimi gjygésor i vendimeve té VNM-sé
dhe lejeve brenda 30 ditéve nga pélgimi
mjedisor; shqyrtimi i akteve
administrative; ankesat kushtetuese;
0OJQ-té gé promovojné mbrojtien e
mjedisit konsiderohen se kané interes té
mjaftueshém pér té kundérshtuar
vendimet (Republika e Kosovés, 2010).
Auditimet vjetore té té katér buxheteve
komunale, duke pérfshiré pagesat e
shérbimeve té mbeturinave dhe projektet
kapitale; auditime té vecanta me kérkesé;
vérejtiet e auditimit mbi pagesat e
mbeturinave nga buxhetet kapitale jané té
dokumentuara ( Helvetas /Demos, nd).
Mbikéqyrja administrative e komunave e



Pushtetit Lokal (MAPL /
MAPLD)

Agjencia e Informacionit
dhe Privatésisé (IPA-AG)

Agjencia e Regjistrimit té

Bizneseve né Kosové
(ARBK),

Regjistri i Pronaréve
Pérfitues

Organi Shqyrtues i
Prokurimit (OSHP) dhe
Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik

Ministria e Bujgésisé,

Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural  (MBPZHR) dhe
Agjencia Pyjore e Kosovés

Agjencia Kadastrale e

Kosovés

Zyra Rregullatore e Ujit dhe
Mbeturinave (ZRRUM) /
rregullatorét  ekonomikeé

geveritare; dispozitat
e mbikéqyrijes sé
Ligjit pér
Vetéqeverisjen
Vendore (Nenet 74-
86)

Ligji Nr. 06/L-081
(gasja né dokumente
publike); Ligji Nr.

06/L-082 (té dhénat
personale)
Ligji Nr. 08/L-265 pér

Regjistrin e
Pronaréve Pérfitues
(néntor 2024)

Ligji Nr. 04/L-042

Ligji pér Pylltaring;
Ligji Nr. 03/L-040
Neni 18 ( licenca té
deleguara pér prerje

sipas rregullave té
Qeverisé)
Ligji Nr. 03/L-040
Neni 18 (regjistrat
kadastralé té
deleguar)

Ligji mbi aktivitetet e
ofruesve té
shérbimeve té ujit,
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kufizuar né shqgyrtimin e ligjshmérisé;
konsolidimi dhe mbéshtetja e
administratés komunale; kanali pér
ankesat komunale kundér ndérhyrjeve
gendrore; mbéshtet bashképunimin
ndérkomunal (Késhilli i Evropés, 2021;
Rrahmani, 2025).

Mbikéqyr pérputhshmériné e bashkive me
ligjin pér akses né informacion né té katér
bashkité; instancé qgendrore e apelimit
pér dokumentet mjedisore té refuzuara
(OECD, 2026).

Mirémban regjistrin e pronaréve pérfitues;
autoritetet kompetente kané akses té
drejtpérdrejté; mundéson identifikimin e
pronésisé sé fshehur né kompanité e
mbeturinave, guroret dhe kontraktorét qé
fitojné tenderét mjedisoré komunalé
(OECD, 2026).

Shgyrton ankesat pér prokurimin pér
tenderét komunalé, duke pérfshiré
punimet pér mbeturinat dhe mijedisin;
platforma i kanalizon modelet sistemike
té sinjaleve té kuge komisionit rregullator
( Helvetas /Demos, nd; Koalicioni UNCAC
dhe Instituti i Ligjit té Kosovés, 2024).
Zotéron  politikén pyjore; komunat
leéshojné licenca prerjeje sipas autoritetit
té deleguar dhe rregullave té miratuara
nga Qeveria; ndérfagja gendrore e
inspektimit pyjor relevante pér kontrollin
e prerjeve té paligishme né Leposavig
/Zubin Potok (Késhilli i Evropés, 2021;
Rrahmani, 2025).

Vrojtuesi gendror i té€ dhénave kadastrale;
komunat i mbajné té dhénat kadastrale
nén delegim, shtresa e té dhénave nga e
cila varen vendimet e korruptuara pér
pérdorimin e tokés; konsolidimi i té
dhénave kadastrale éshté njé sfidé e

dokumentuar né veri (CBAP, 2019;
Késhillii Evropés, 2021).
Rregullon tarifat dhe standardet e

shérbimit té kompanive rajonale té ujit gé
furnizojné veriun; komunat lidhin kontrata



pér kompanité rajonale té
ujit

Ministria e Drejtésisé /
organet ndérinstitucionale
té koordinimit té sundimit
té ligjit

EULEX (Misioni i BE-sé pér
Sundimin e Ligjit)

Zyra e BE-sé né Kosové /
Korniza e Dialogut e
lehtésuar nga BE-ja

kanalizimeve dhe
mbeturinave; Ligji
mbi  dispozitat e
tarifave té
mbeturinave

Strategjia pér
Sundimin e Ligjit
2021-2026

Mandati i CSDP-sé

sipas Rezolutés 1244
té OKB-sé

MSA (2016);
Marréveshja e
Brukselit (2013) dhe
Dialogu
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¢do vit me kompanité rajonale; rregullimi
i tarifave fillimisht ishte gendror dhe u
transferua te komunat me Ligjin pér
Mbeturinat ( Helvetas /Demos, nd;
Rrahmani, 2025).

Koordinon  procesin e  strategjisé
shtetérore  kundér korrupsionit (né
vazhdim, metodologjia e Késhillit té
Evropés ); platforma pérafron veprimin
komunal me kornizén kombétare (OECD,
2026; Koalicioni UNCAC dhe Instituti i
Ligjit té Kosovés, 2024).

Monitoron, udhézon dhe késhillon
policing, gjygésorin dhe doganat mbi
korrupsionin dhe krimin e organizuar ,
pérfshire  komunat veriore; mban
kompetenca té kufizuara ekzekutive; njé
partner ndérkombétar natyror  pér
platformén (Komisioni Evropian, 2006).
Korniza politike brenda sé cilés
vlerésohet geverisja né veri; mbyllja e
zyrave paralele né vitin 2025 tregon se
tensionet  gendrore-lokale  ndikojné
drejtpérdrejt né mjedisin operativ té
platformés (Jurist, 2025).
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PROPOZIM POLITIKASH

Platforma e Integritetit Mjedisor té Veriut té Kosovés
Ilag ndaj arkitekturés sé pandéshkueshmérisé

VLERESIMI | NEVOJAVE TE PLATFORMES RAJONALE

Secila nga katér komunat éshté individualisht e vogél dhe si njési administrative secila komuné ka
peshé té kufizuar né aspektin teknik, ligjor dhe madje edhe politik, pér té paraqitur njé kércénim té
besueshém pér interesin e madh dhe té réndésishém financiar dhe politik gé forméson té gjitha
trendet né veri té Kosoveés.

Nga piképamja e peizazhit administrativ, cdo komuné mban kompetenca identike mjedisore mbi
territorin e afért gé ndan sistemin e lumit Ibér, rrjedhat e pérbashkéta té mbeturinave (deponia
rajonale), guroret dhe pyjet qé kané efekt negativ té pérbashkét dhe aktorét e pérbashkét
ekonomiké. Presioni i korrupsionit nuk respekton kufijté komunalé, késhtu gé pasimi i gjendjes pa
shtetési gé mund té jeté bazé pér zhvillimin e kétij mekanizmi éshté i vérteté né ¢cdo kuptim:

Deklarata 1. Njé operator mbetjesh i pérjashtuar nga njé bashki me ané té njé tenderi té pastér
mund té ofertojé né bashkiné tjetér.

Deklarata 2. Njé inspektor i transferuar nén presion mund té ripunésohet pértej kufirit dhe

Deklarata 3. Lejet pér prerjen e druréve dhe nxjerrja e druréve nga shtrati i lumit zhvendosen né
cepin mé té dobét té geverisur.

Déshtimi i koordinimit midis katér administratave dhe njé duzine organesh gendrore shuméfishon
diskrecionin e ¢cdo zyrtari individual. Prandaj, njé platformé rajonale nuk €shté njé shtresé shtesé
e gQeverisjes, por njé marréveshje pér grumbullimin/mbrojtien nga rreziget dhe
grumbullimin/shkémbimin e informacionit midis katér bashkive kushtetuese autonome, e lejuar
shprehimisht nga Neni 124 i Kushtetutés (bashképunimi ndérkomunal) dhe nga Ligji pér
bashképunimin ndérkomunal (Nr. 03/L-010). Nuk kérkon kompetenca té reja: organizon ushtrimin
e atyre ekzistuese.

Duke pasur parasysh pérvojén e marrédhénieve komplekse politike dhe té brendshme etnike
midis shumicés shqgiptare né nivel gendror dhe komunitetit serb dhe lidershipit té tij né veri té
Kosovés, kjo iniciativé pritet t& mirépritet nga kundérshtimi dhe rezistenca e forté. Prova pér té
mbéshtetur kété deklaraté éshté rezistenca e Kosovés ndaj miratimit té themelimit té
Asociacionit/Bashkésisé sé Komunave me Shumicé Serbe si derivat i dialogut té Brukselit.
Komunat me shumicé serbe pérfagésojné njé mori burimesh mé té réndésishme mjedisore, duke
pérfshiré burimet ujore dhe ekosistemet ujore cilésore (ligeni Gazivodé dhe lumi Ibér), sektorin
pyjor, burimet e drurit té ngurté dhe mallrave (shkalla mé e larté e pérdorimit té pércaktuar té
pyjeve pér frymé né Kosové) dhe madje edhe habitatin e jetés sé egér dhe rezervuarin e
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biodiversitetit. Interesi i konsoliduar dhe bashkimi i pérpjekjeve dhe burimeve njerézore mund/do
té zvogélonin kapacitetin e institucionit gendror né ndjekjen e kontrollit té drejtimit t€ axhendés
me procedura arbitrare dhe kaprigcioze pér té kénaqur interesin e grupit etnik shumicé kundér
pakicés.

Ky mekanizém bashképunues duhet té prodhojé trendet e méposhtme:

e  Zbutni mungesén e burimeve njerézore cilésore dhe kapaciteteve institucionale, duke
prodhuar késhtu shérbime mé efikase dhe efektive pér qytetarét.

e Do té pérmirésonte pérfagésimin ligjor dhe politik pér té mbrojtur interesin e
géndrueshmeérisé sé burimeve natyrore dhe jetesén e pérgjithshme té banoréve té katér
komunave né veri té Kosoveés.

e Pércaktimii llogaridhénies, pérfshiré llogaridhénien e administratés lokale, e cila mund
té jeté njé aset né zhvillimin e lidershipit pérmes proceseve politike demokratike.

Megjithaté, rruga drejt krijimit t&€ mekanizmave rajonalé té propozuar né dokument mund té jeté e
paarritshme né formatin e propozuar, por objektivi éshté i vlefshém dhe nga perspektiva
kombétare dhe lokale éshté ligjérisht i realizueshém. Pasi elementét e dialogut té€ Brukselit dhe
premtimet e dhéna komunitetit serb té€ pérmbushen, ky instrument mund té béhet pjesé integrale
e tij.

VIZIONI, QELLIMI DHE OBJEKTIVAT

Vizioni: qé deri né vitin 2030, katér komunat e Veriut t&€ Kosovés té jené njé rajon referues i
Kosovés pér geverisje té pastér mjedisore, ku lejet, planet, tarifat, tenderét dhe inspektimet jané
transparente, té bazuara né té dhéna dhe rezistente ndaj korrupsionit, dhe ku qytetarét dhe
bizneset u besojné vendimeve mjedisore.

Qéllimi: té krijohet brenda dymbédhjeté muajve dhe té vihet né funksionim mé pas njé platformé
e pérhershme ndérkomunale gé parandalon, zbulon dhe siguron referimin e korrupsionit mjedisor
né katér bashkité.

Obijektiva specifiké:

1. Objektivil. Hartimi dhe publikimi i té gjitha pikat e diskrecionit mjedisor né katér
bashkité (lejet, planet, tarifat, tenderét, inspektimet) brenda gjashté muajve nga themelimi.

2. Objektivi2. Té krijohet njé regjistér i pérbashkét rastesh dhe protokoll shkémbimi té
dhénash midis katér administratave komunale, inspektorateve lokal dhe homologéve
gendroré brenda nénté muajve.

3. Objektivi 3. Shkurtimi i kohés mesatare té pérpunimit dhe rritja e parashikueshmérisé sé
lejeve mjedisore komunale pérmes standardeve té shérbimit té publikuara dhe gjurmimit
elektronik, duke zvogéluar diskrecionin ballé pér ballé.
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4. Objektivi 4. Institucionalizimi i mbikéqyrjes sé pérbashkét té prokurimit publik
mjedisor dhe koncesioneve pérmes analizave té sinjaleve paralajméruese dhe njé komiteti té
pérbashkét shqyrtimi.

5. Objektivis. Té operohet njé kanal rajonal i mbrojtur, dygjuhésh (serbisht/shgip/anglisht)
pér sinjalizimin e té dhénave, i lidhur me pikat e kontaktit t&¢ APC-sé dhe policisé.

6. Objektivi6. Té publikohet njé Raport i pérbashkét vjetor i Integritetit Mjedisor pér Kosovén
Veriore, i paraqitur katér kuvendeve komunale dhe i dérguar MESPI-t, APC-sé dhe ZAP-it.

BAZA LIGJORE DHE FORMA

Platforma éshté krijuar me ané té njé Memorandumi Mirékuptimi (MM) té nénshkruar nga katér
kryetarét e bashkive dhe té miratuar nga katér kuvendet komunale né formén e vendimeve
komunale, sipas Kushtetutés (Neni 124), Ligjit pér Vetégeverisjen Vendore (Nenet 17 dhe 24 pér
bashképunimin ndérkomunal) dhe Ligjit pér Bashképunimin Ndérkomunal (03/L-010). MM do té:
pércaktojé anétarésiné dhe organet; angazhojé nénshkruesit e protokollit t&é shkémbimit té té
dhénave; krijojé Komitetin e Pérbashkét té Integritetit Mjedisor; caktojé Sekretariatin me rotacion;
rregullojé kostot (t€ ndara né ményré té barabarté, me mbéshtetjen e donatoréve té kérkuar pér
fillimin); dhe té ofrojé njé klauzolé pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve (pérshkallézim né zyrat e
mira té MAPLD, pastaj ndérmjetésim). MM nuk krijon akte ligjore gé detyrojné palét e treta dhe
nuk krijon tarifa ose taksa té reja; éshté njé instrument bashképunimi midis bashkive, i
rishikueshém vetém pér ligjshmeéri si ¢do akt komunal.

STRUKTURA E QEVERISJES

e Asambleja e Platformés: pérbéhet nga katér delegacione (kryetari i bashkisé + dy anétaré té
asamblesé) nga secila komuné; mblidhet dy heré né vit; miraton programin vjetor té punés ,
raportin e pérbashkeét té integritetit dhe ndryshimet né Memorandumin e Mirékuptimit.

o  Komiteti i Pérbashkeét i Integritetit Mjedisor (KEI): organi punues, 8 anétaré (dy pér komuné:
njé zyrtar i administratés, njé anétar i asamblesé/mbikéqyrjes) plus njé pérfagésues i
bashképunuar i shoqérisé civile dhe njé ekspert akademik si vézhgues; takohet ¢do muaj;
pérgatit raportin e integritetit; drejton shqyrtimet e sinjaleve té kuge; mbikéqyr kanalin e
sinjalizimit; referon rastet.

e  Sekretariati me rotacion: i organizuar nga secila komuné pér mandate gjashtémujore
(organizatori i paré: Mitrovica e Veriut); dy anétaré té stafit t& deleguar nga komuna
organizatore (njé pér céshtje ligjore, njé pér té dhéna/IT); mirémban regjistrin e rasteve,
fagen e internetit dhe arkivin e dokumenteve.

e  Grupetepunés:

e GP pérLejet dhe Planifikimin;

. GP i Mbetjeve dhe Prokurimit;

e  GPiPylltarisé, Ujit dhe Burimeve Natyrore;
eGP pérté Dhénat, Transparencén dhe GIS-in.
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Organet ndérvepruese me institucionet gendrore: takime té pérhershme tremujore
ndérlidhése me zyrén rajonale té Inspektoratit t€ MESPI-t, pikén fokale rajonale té APC-sé,
Prokuroriné Themelore (Mitrovicé), ekipin rajonal té auditimit té& ZAP-it, IPA-AG, KRPP/PRB
dhe AKMM; EULEX-i dhe Zyra e BE-sé té ftuar si vézhgues.

MEKANIZMAT KRYESORE PARANDALUES DHE ZBULUES

Mekanizmi 1. Harta e pikave té diskrecionit publik. Cdo bashki publikon njé regjistér té
konsoliduar té té gjitha pikave té vendimmarrjes mjedisore: llojet e lejeve dhe bazat ligjore,
aktet e pércaktimit té tarifave, instrumentet e planifikimit né fuqi, tenderét dhe koncesionet
aktive, planet e inspektimit. Pérditésohet ¢do tremujor.

Mekanizmi 2. Regjistri i pérbashkét i lejeve dhe inspektimeve mijedisore. Njé bazé té
dhénash e pérbashkét (e lidhur me GIS) e té gjitha lejeve mjedisore komunale, vendimeve té
shqyrtimit, vizitave té inspektimit, gjetjeve dhe sanksioneve né té katér komunat; qasje e
shkallézuar pér publikun (fushat e publikuara) dhe pér organet mbikéqyrése (fushat e plota).
Né pérputhje me sistemet e informacionit mjedisor t¢ AKMM-sé dhe dispozitat e
informacionit publik té Ligjit t& VNM-ség, té cilat Ministria duhet t'i véré né dispozicion brenda
8-15 ditéve nga kérkesa (Republika e Kosovés, 2010).

Mekanizmi 3. Standardet e shérbimit dhe gjurmimi elektronik. Afatet maksimale,
dokumentet e kérkuara dhe dorézimi me njé ndalesé pér lejet mjedisore komunale; ¢do
aplikim merr njé numér gjurmimi; vendimet publikohen brenda 5 ditéve nga léshimi. Heq
tregun informal té 'lehtésimit' rreth radhéve té lejeve.

Mekanizmi 4. Analiza e sinjaleve té kuge té prokurimit dhe koncesioneve. GP i Mbeturinave
dhe Prokurimit shqyrton ¢do tender mjedisor komunal dhe koncesion aktiv ¢do tremujor pér:
modelet me njé ofertues té vetém; fituesit e pérséritur; mbivendosjet e pronarit pérfitues (té
kontrolluara me regjistrin e Ligjit Nr. 08/L-265); ¢mimet e jashtézakonshme kundrejt
komunave homologe; ndryshimet e kontratave; dhe vonesat né pagesa. Gjetjet i shkojné
zyrtarit té prokurimit komunal, me modelet sistemike gé raportohen né OSHP dhe
komisionin rregullator.

Mekanizmi 5. Mbéshtetje pér konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurisé. Deklarata té
standardizuara té COlI pér té gjithé zyrtarét né funksionet mjedisore; verifikime té kryqézuara
té interesave té zyrtaréve kundrejt pérfituesve té lejeve dhe tenderéve; raste té dyshuara té
referuara né APC, e cila mban mandatin statutor (OECD, 2026).

Mekanizmi 6. Kanal rajonal i mbrojtur pér sinjalizimin e shkeljeve. Takime né internet,
telefonike dhe ballé pér ballé né serbisht, shqip dhe anglisht; opsion anonim; protokoll pér
trajtimin e rasteve i dakordésuar bashkérisht me APC-né (mbikéqyrésin statutor) dhe
policing; detyrim pér reagime ndaj sinjalizuesve; publikim vjetor i statistikave té
pérgjithshme.

Mekanizmi 7. Protokolli i inspektimit-integritetit. Kod i pérbashkét pér inspektorét
komunalé té mjedisit dhe ndértimit: plane inspektimi té bazuara né risk (té harmonizuara me
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RMCEI, sipas harmonizimit té ndjekur tashmé nga Inspektorati gendror [IMPEL, 2015]);
rotacioni i inspektoréve népér komuna ¢do 18 muaj; verifikimi i detyrueshém i inspektorit té
dyté pér sanksione mbi pragjet e pércaktuara; procedura e dokumentuar e refuzimit pér
udhézime té papérshtatshme, me pérshkallézim tek Kryeinspektori sipas Ligjit 04/L-175.

e  Mekanizmi 8. Procedura e integritetit té€ planit. Pér planet hapésinore komunale, planet
lokale té mbetjeve dhe ndryshimet né zonim: vlerésimi i detyrueshém i rrezikut té
korrupsionit (metodologjia e huazuar nga analiza e rrezikut publik e bazuar né Késhillin e
Evropés e APC-sé [OECD, 2026]), té dhénat e konsultimit publik ex-ante dhe verifikimi i
pérputhshmérisé me VSM-né para miratimit té kuvendit.

. Mekanizmi 9. PSO pér referimin dhe menaxhimin e rasteve. Procedura standarde operative
pér pércjelljen e korrupsionit té dyshuar (né polici/prokurori), shkeljeve administrative (né
inspektorat), ¢éshtjeve disiplinore (né organet komunale) dhe parregullsive té té dhénave
(né AKMM/ kadastér ); njé regjistér i referimeve me ndjekje té statusit, né ményré qé asnjé
rast té mos 'zhduket'.

e  Mekanizmi 10. Pjesémarrja e qytetaréve dhe e OSHC-ve. Seanca dégjimore
publike mbi raportin e pérbashkét té integritetit; OSHC-té mjedisore nga té dy komunitetet té
ftuara si vézhgues té pérhershém né JEIC; programe shkollore dhe mediatike mbi té drejtat
mjedisore sipas dispozitave né fugi pér pjesémarrje né VNM té nxjerra nga Aarhus (Republika
e Kosovés, 2010).

MARREDHENIA ME INSTITUCIONET QENDRORE

Platforma éshté plotésuese dhe nuk zévendéson juridiksionin gendror. MESPI mban lejet e
instalimeve té réndésishme, pélgimin e VNM-sé dhe licencimin e IPPC-sé&; Inspektorati gendror
mban mandatin e tij té inspektimit dhe fuqiné e tij pér té udhézuar inspektoratet lokale (té cilat
protokolli i shndérron né koordinim té strukturuar né vend té ndérhyrjes ad hoc); APC mban
kompetencat statutore kundér korrupsionit; prokuroria dhe gjykatat mbajné funksione penale dhe
gjyqésore. Vlera e platformés pér institucionet gendrore éshté cilésia e té dhénave dhe
paralajmérimi i hershém: njé pamje rajonale e konsoliduar e lejeve, inspektimeve dhe tenderéve
gé asnjé organ i vetém gendror nuk e zotéron aktualisht. Anasjelltas, vlera e platformés pér
bashkité éshté njé deré e vetme pérmes sé cilés rrjedhin udhézimet gendrore, kérkesat pér té
dhéna dhe referimet, duke zvogéluar ndérhyrjet arbitrare dhe varésiné transaksionale nga zyrtarét
individualé.



UDHERREFYESI | ZBATIMIT (2026-2030)

Faza Periudhé

Faza 0 Tremujori i

Mandat katért i vitit
2026

Faza1l Tremujori i

Themelimi paré-
tremujori i
dyté i vitit
2027

Faza 2 Tremujori i

Instrumente treté i vitit
2027 -
Tremujori i
dyté i vitit
2028

Faza 3 2028

Konsolidimi

Faza 4 2029-2030

Vierésimi dhe

shkalla

MONITORIMI, VLERESIMI DHE TREGUESIT

Piketat kryesore

Katér kryetaré bashkie nénshkruajné
mandatin e negociatave; konsultime
me kuvendin né té katér bashkité; drafti
i Memorandumit té Mirékuptimit dhe
protokolli i té dhénave jané pérgatitur
me késhillat e MAPLD dhe MESPI.
Memorandumi i  Mirékuptimit u
nénshkrua; kuvendet miratojné
vendimet komunale; u konstituua JEIC;
Sekretariati (mikprités i Mitrovica e
Veriut) u plotésua me staf; u ra dakord
pér ndérlidhés té pérhershém me
institucionet gendrore; u pérfundua
vlerésimi bazé i rrezikut té korrupsionit
té funksioneve mjedisore té katér
komunave.

Hartat e pikave té diskrecionit té
publikuara; regjistri i pérbashkét i
lejeve/inspektimeve funksional;
standardet e shérbimit dhe gjurmimi
elektronik i pilotuar né dy bashki; kanali
i sinjalizimit té sinjalizimeve éshté
aktiv; analiza e sinjaleve té kuge té
prokurimit éshté ekzekutuar pér heré té
paré; protokolli i integritetit té
inspektimit éshté miratuar nga té katér
inspektoratet.

Zbatim i ploté né té katér komunat;
Raporti i paré i pérbashkét vjetor i
Integritetit  Mjedisor i  paraqitur
kuvendeve dhe institucioneve
gendrore; program trajnimi pér té gjithé
zyrtarét dhe inspektorét mjedisoré (me
AKMM-né, Inspektoratin e MESSP-sg,
APC-né, IGJK-né pér aktorét gjyqésore).
Vlerésim i jashtém i pavarur (i porositur
bashkérisht, i financuar nga donatorét);
mésimet e kodifikuara; shqyrtimi i njé
organi té pérhershém ndérkomunal
sipas Ligjit 03/L-010; plani i dorézimit
pér bashkéfinancim té géndrueshém
komunal.

38

Plumbi
Kryetarét e

Bashkive;
MAPLD

Montimi i
Platformés

JEIC; Grupet e
Punés

Sekretariati;
JEIC

Montimi i
Platformés



Objektivi

01

Transparenca né
pikén e diskrecionit

02
Shkémbimi i té
dhénave

03
Integriteti i lejes

04
Mbikéqyrja e
prokurimit

05
Sinjalizim

06

Raportimi i
integritetit

Rezultati

Treguesi

Pjesa e pikave té hartuara té
vendimmarrjes mjedisore té
disponueshme publikisht né
té katér bashkité

Komunat gé transmetojné té
dhénat e plota té
lejeve/inspektimeve ne
regjistrin e pérbashkét né
kohé

Pjesa e lejeve mijedisore
komunale té l&shuara brenda
standardit té shérbimit té

publikuar

Pjesa e tenderéve dhe
koncesioneve mjedisore té
kontrolluara  pér  sinjale
paralajmeéruese brenda
tremujorit

Kanal drejtpérdrejt; rastet e
referuara  brenda afateve
ligjore; reagimet e

sinjalizuesve jané dhéné

Raporti i pérbashkét vjetor i
Integritetit Mjedisor i miratuar
nga té katér asambleté

Numri i shkeljeve
administrative dhe referimeve
pér korrupsion né c¢éshtjet
mjedisore gé rrjedhin nga
informacioni i gjeneruar nga
platforma

Baza
| pjesshém, i
fragmentuar

Nuk éshté matur

0%

Asnjé

Asnjé

Nuk éshté
regjistruar né
ményré
sistematike
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Target (2029)
100%

4 nga 4; 290%

kohézgjatje

285%

100%

Kanal drejtpérdrejt
nga tremujori i paré
i vitit 2028; 100%
pajtueshméri  me
SOP-né e referimit
Vjetore, duke filluar
nga viti 2028

| themeluar dhe né
rritie vit pas viti
(efekti i zbulimit),
me ndjekjen e
dénimeve té
ndjekura

Vlerésimi: vetévlerésim vjetor nga JEIC plus njé vlerésim i jashtém i pavarur né Fazén 4. Té gjithé
treguesit jané té ndaré sipas bashkisé pér té lejuar krahasimin midis kolegéve, njé nxitje e provuar
e integritetit né mjediset ndérkomunale.



ANALIZA DHE ZBUTJA E RREZIKUT

Rrezik

Polarizimi politik rreth
geverisjes sé Kosovés Veriore;
platforma perceptohet Si
partiake ose si cenim i axhendés
sé Dialogut (shih mbylljet e
zyrave paralele né vitin 2025 dhe
reagimi i BE-sé [Jurist, 2025]).
Mosbashképunimi komunal ose
vendimet qé bllokojné njé
komuné.

Férkime gendrore-lokale:
udhézimet e Inspektoratit
gendror pér inspektoratet lokale
shihen si  ndérhyrje, ose
platforma shihet si anashkalim i
organeve qendrore (IMPEL,
2015).

Mbrojtia e té dhénave dhe
shkeljet e té dhénave personale
né regjistrin e pérbashkét.

Kapja e stafit ose veté platforma
béhet njé nyje korrupsioni.

Varésia nga donatorét.

Praktikat paralele ose té
pakonsoliduara qé rishfagen,
duke démtuar plotésiné e té
dhénave.

Gjasat / ndikimi
| larté /| larteé

Mesatare /
Mesatare
Mesatare /
Mesatare

Mesatare / e
Larté

E ulét-Mesatare
/ E larté

Mesatare /
Mesatare

Mesatare / e
Larté
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Zbutja

Kornizeé rreptésisht teknike, pér ofrimin e
shérbimeve; funksionim  dygjuhésh;
status vézhguesi i MAPLD dhe Zyrés sé
BE-sé; asnjé angazhim me c¢éshtjet e
statusit; Memorandum  Mirékuptimi
sipas ligjit ekzistues té bashképunimit.

Rregulli i vendimit me konsensus-
minus-njé pér c¢éshtje jo-thelbésore;
rotacioni i pritésit; klauzola e
shérbimeve té mira té MAPLD; fitore té
hershme té dukshme (ndjekja e lejeve)
pér té ndértuar bazén zgjedhore.
Protokoll  formal ndérlidhés me
MESPI/Inspektoratin dhe  APC-ng;
platforma vepron si shtresé e té
dhénave dhe koordinimit, kurré si
vendimmarrés.

Shqyrtim ligjor kundér Ligjit Nr. 06/L-
082; qgasje e shkallézuar; DPIA para
lan¢imit; konsultim me IPA-AG.

Pérbérja e JEIC gé pérzien administratat
dhe asambleté; vézhguesit e OSHC-ve;
procesverbalet e publikuara; vlerésimi
vjetor i pavarur; udhézimet e APC-sé mbi
deklaratat e zyrtaréve té platformés.
Orari i bashkéfinancimit komunal nga
viti i treté; dizajn i ulét operativ
(delegime, sisteme té pérbashkéta);
integrimi i detyrave té platformés né
pérshkrimet e vendeve té punés.
Koordinim i hershém me MAPLD pér
konsolidimin; detyra e publikimit krijon
giurmueshmeéri; PSO-ja e referimit
mbulon parregullsité e té dhénave;
Zhvillimet e Dialogut me BE-né
monitorohen pa marré géndrime nga
platforma.
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PERFUNDIM

Korrupsioni mjedisor né veri té Kosovés nuk pérbén njé vepér té vetme penale, por njé sistem
mundésish pér ushtrimin e diskrecionit, t& shpérndara ndérmjet katér administratave té vogla
komunale, njé séré institucionesh gendrore dhe njé konteksti politik ende té pazgjidhur. Korniza
ligjore e Kosovés tashmé pérmban instrumentet e nevojshme: kompetencat vetanake té
komunave né fushén e mbrojties sé mjedisit, menaxhimit t& mbeturinave, planifikimit dhe
inspektimit; kompetencat e nivelit gendror pér dhénien e lejeve, monitorimin dhe inspektimin; njé
agjenci kundér korrupsionit té orientuar drejt parandalimit; mekanizmat e auditimit, gasjes né
informata dhe shqyrtimit gjygésor; si dhe procesin e pérafrimit me BE-né, i cili vazhdimisht
kontribuon né ngritjen e standardeve.

Ajo gé mungon éshté ndérlidhja ndérmjet kétyre mekanizmave. Platforma pér Integritet Mjedisor
né Veriun e Kosovés, e propozuar né kété dokument, lidh katér komunat me njéra-tjetrén dhe me
sistemin gendror pérmes njé mekanizmi té pérhershém, me kosto té ulét dhe kérkesa té kufizuara
ligjore: shkémbimin e té dhénave, mbikéqyrjen e pérbashkét té prokurimit dhe lejeve, njé kanal té
mbrojtur pér sinjalizim, njé protokoll pér integritetin e inspektimeve dhe njé raport té pérbashkét
vjetor gé mundéson krahasimin publik té performancés sé institucioneve né fushén e integritetit.

Platforma nuk kérkon asgjé nga procesi politik lidhur me céshtjet e statusit, por kérkon
transparencé té ploté nga procesi administrativ. Né kété kuptim, ajo pérfagéson pikérisht llojin e
mekanizmit institucional gé komunat veriore mund ta ndértojné veté dhe funksionimin e té cilit
gytetarét né té dyja anét e Ibrit mund ta verifikojné né ményre té drejtpérdrejté..
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