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ABSTRAKT

Sever Kosova (koji obuhvata
opStine Severna Mitrovica,
Zvecan, Zubin  Potok i
Leposavi¢) suocava se sa
specificnim izazovima u oblasti
upravljanja Zivotnom
sredinom, usled sloZenog
drustveno-politickog kruzenja,
dugogodis$njih nedostataka u
funkcionisanju administracije i
institucionalnih nesuglasica.

Ovaj dokument daje procenu
postojeeg okvira za zastitu
Zivotne sredine i pruza
preporuke za unapredenje
regionalne saradnje u cilju
uspostavljanja efikasnog
upravljanja zivotnom sredinom
na lokalnom nivou.

Ljubisa Mijaci¢
Master  zaStite  Zivotne
sredine



SADRZAJ
SBZETAK ... 5
AKIONIMI T SKIACENICE........cvvvrveeieeiii bbb 6
UVO e 7
Svrha i obuhvat 0vOg AOKUMENTA. ...ttt 7
Konceptualno definisanje pojma — ekoloSki Kriminal ..o 7
Konceptualno definisanje pojma — ekoloSka KOrupCija..........covueereeerrerneeneneineieeseseesereeseeeeeeene 8
KONEEKSE SEVEIA KOSOVA .......oceuvriiicceei et 8
Upravljanje Zivotnom sredinom i rizik 0d korupcije Na KOSOVU ..........cceveieniirienieeeeeeineseeseeseeeneens 9
Definisanje problema — Kontekst KOSOVA..........cuririiriiiieiiiees e 10
Mapa rizika za Cetiri OPSHNE.......cvvieercesce e 1"
MEEOAOIOIIA ..ottt bbbttt 13
ANGLIZA ISTTAZIVANJA ..ottt sttt 13
Materijalno istrazivanje i pravna @naliza .............ccoencnirecese s 14
Internet anketa — KIJUCNI NAIAZI...........coveiierieii et 15
UVOd | MELOAOIOGIIA ..ottt 15
Demografski profil ISPItaniKa ...........ocewerrerrurrereirincrenereeseee s esseees 16
Kljuéni nalazi: Percepcija Zivotne Sreding i Pretnj€ ........cvieirnienieiniseseee e 17
Vidljive pretnje i KljUNi ProbIEMi...........ccvieiiririieeeise et 18
Kljuéni nalazi: Korupcija i poverenje U iNSHUCKHE .......c.ovuevruierirerienerenereseeseesee e 18
PerCepPCija KOTUDCIE ......cevucecieieicie ettt 19
Oblasti visokog rizika za ZIOUPOIIEDU ..........c.cueieriiirieieie e 19
Nedostatak poverenja U iNSHIUCHE ..........coeuriueirririrce e 19
Nedostaci, ograniCenja i odstupanja U pOdacima ..........ccceueerererieririreineeireiece et 20
Preporuke za javne politike proistekle iz analize istrazivana ...........cccovvirenencnensinnneneneeene 21
Analiza zakonodavnog okvira/arhitekture Na KOSOVU............coueueiririncirinnerieeree e 23
Ovlad¢enja i nadleZnosti lokalnih institucija na SeVeru Kosova ............ccoeereeneeresneneeesee s 23

USHAVNE OSNOVE ...ttt ettt bbbttt ettt en s s e s bttt st tatans 23



Okvirni i sektorski zakoni kojima se utvrduju nadleznosti 0pSting ...........ccoereerereinneenenenereereeens 24
Zakoni o integritetu i odgovornosti koji obavezuju optinske instituCije...........cocvvvviriencncrniieienen. 29
Spisak centralnih institucija i njihovih nadleznosti na severu Kosova...........cccoueveviveiciiveicserenennn, 31
Prediog JaVNe PONLIKE ........c.oceiiiicnie bbb 36
Procena potreba za regionalnom platformom ..o s 36
Vizija, Cilj | POSEDNI CIIBVI ......uceeeecicrei ettt 37
Pravni 0SNOV i OMMA .......c.vvuiiiiieiiciirie e 38
UPravljatka SITUKIUTA .........c.ovueiieieirieicese ettt 38
Kljuéni mehanizmi prevencije i 0tkrivanja KOrUPCIIE ..........oveuiurireiiinireireisie et sees 39
Odnos sa centralnim INSHLUCHAMA .........c.oveveriererriree et 41
Plan implementacije (2026—2030)..........c..ceeiurirrirririieieirieieissee ettt 41
Pracenje, evaluacija i indikatori NAPIEtKA...........covuriveiririeiiee s 43
Analiza rizika i mere za njinOVO UDIAZAVANJE .........c.ccrveurieieieireireie s 44

L= LT RO 47



Sazetak

Ovaj dokument javne politike bavi se rizikom od ekoloSke korupcije u Cetiri opStina na severu
Kosova a to su: Severna Mitrovica, Zve€an, Leposavi¢ i Zubin Potok. Ekoloska korupcija,
zloupotreba poverenih ovlas¢enja prilikom kreiranja propisa, izdavanja dozvola, inspekcijskog
nadzora, javnih nabavki i sprovodenja propisa u oblasti Zivotne sredine radi ostvarivanja privatne
koristi — predstavlja posebno izrazen rizik za upravljanje na severu Kosova zbog osporavanog
legitimiteta javnih institucija, nedovoljne razmene podataka izmedu institucija i fragmentiranog
nadzora izmedu centralnog i opStinskog nivoa.

Dokument obuvata:

a) analizu problema i mapiranje rizika od ekoloSke korupcije u Cetiri opStine,
zasnovane na materijalnom istrazivanju i analizi rezultata sprovedene ankete;

b) analizu stanja Zivotne sredine na severu Kosova i kljuénih izazova u ovoj oblasti;

c) sveobuhvatan pregled zakonodavnog okvira kojim se utvrduju ovlaséenja i

nadleznosti lokalnih institucija u oblasti Zivotne sredine, zasnovan na Ustavu
Republike Kosovo, Zakonu o lokalnoj samoupravi (Zakon br. 03/L-040), Zakonu o
otpadu (Zakon br. 04/L-060), Zakonu o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Zakon br.
03/L-214) i drugim relevantnim propisima;

d) pregled centralnih institucija i njihovih nadleZnosti na severu Kosova, uklju€ujuéi
Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MESPI),
Agenciju za zastitu Zivotne sredine Kosova (KEPA), Inspektorat za Zivotnu sredinu,
vode, prirodu, prostorno planiranje i izgradnju (Zakon br. 04/L-175), Agenciju za
spreCavanje korupcije, Kancelariju generalnog revizora, Nacionalnu kancelariju za
reviziju i organe za sprovodenje zakona; i

e) predlog javne politike i institucionalnog modela regionalne platforme, uklju€ujuéi
strukturu upravljanja, preventivne mehanizme, plan implementacije i merljive
indikatore.

Ovaj dokument javne politike izraden je u sklopu projekta koji implementira Centar za zastupanje
demokratske kulture (ACDC). Stavovi i zaklju¢ciizneti u ovoj publikaciji pripadaju isklju¢ivo autoru
i ne odrazavaju nuzno stavove BIRN Kosovo.



AKRONIMI | SKRACENICE

Akronim
APC/ACA

Cso
EIA
EU
EULEX
IPA
IPPC
KAA
KEPA
MAP LD
MAPL
MESPI

MOU
NGO
OAG

PPP
RMCEI

SAA
SEA
UNMIK
UNODC

Znacenje

Kosovska agencija za borbu protiv korupcije, sada Agencija za
sprecavanje korupcije

Organizacije civilnog drustva

Procena uticaja na Zivotnu sredinu

Evropska unija

Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu

Instrument za predpristupnu pomo¢

Integrisano sprecavanje i kontrola zagadenja (Zakon br. 03/L-043)
Kosovska agencja za borbu protiv korupcije (predhodnica APC)
Agencija za zastitu Zivotne sredine Kosova

Ministarstvo lokalne samouprave i administracije (MAPLD)
Ministarstvo javne administracije i lokalne samouprave

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
(ranije MESP)

Memorandum o razumevanju
Nevladina organizacija
Kancelarija generalnog revizora
reviziju)

Javno-privatno partnerstvo
Preporuka 2001/331/EC kojom se utvrduju minimalni kriterijumi za
inspekcije u oblasti Zivotne sredine

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova

StrateSka procena uticaja na zZivotnu sredinu (Zakon br. 03/L-230)
Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal

(NACO - Nacionalna kancelarija za



Uvob

SVRHA | OBUHVAT OVOG DOKUMENTA

Ovaj dokument predstavlja saZetak istraZivanja usmerenog na unapredenje efikasnosti lokalnih
samouprava, sa posebnim fokusom na ekoloski kriminal i korupciju u opStinama na severu Kosova.
Namenjen je lokalnim institucijama u ovim opStinama, skupStinama op$tina, gradonacelnicima i
opStinskim upravama, uklju€ujuci opstinske inspektorate, kao podrska u stvaranju ,boljeg sutra“i
odrZive buduénosti za stanovnike Cetiri opStine na severu Kosova. Dokument je takode usmeren na
reSavanje postojecih problema i unapredenje saradnje sa relevantnim sagovornicima u centralnim
institucijama Kosova, posebno sa onima €ije se nadleznosti proteZu na teritoriju ove Cetiri opStine.

Dokument ima sledece ciljeve:

i definisati i mapirati problem ekoloSke korupcije i nacine na koje se ona ispoljava na

severu Kosova;

ii. izraditi pregled zakonodavstva koji, za svaki relevantni zakon, objasnjava ovlascenja i
nadleZnosti lokalnih institucija u oblasti Zivotne sredine;

iii. izraditi pregled centralnih institucija i njihovih nadleznosti na severu Kosova; |

iv. predloZiti strukturu, mehanizme i plan razvoja zajedniCke regionalne platforme putem
koje bi Cetiri opstine na koordinisan nacin radile na spre€avanju, otkrivanju i prijavljivanju
ekoloSke korupcije. Sve pravne i injeni¢ne tvrdnje potkrepljene su navedenim izvorima.

KONCEPTUALNO DEFINISANJE POJMA — EKOLOSKI KRIMINAL

Ekoloski kriminal na Kosovu ne predstavlja samo krSenje zakona, vec i sistemsku pretnju javnom
zdravlju, biodiverzitetu i dugoro¢noj stabilnosti regiona. Brojne relevantne institucije i organizacije
definiSu ekoloski kriminal kao krSenje zakona ili konvencija u oblasti Zivotne sredine. U Sirem
smislu, pojam ekoloSkog kriminala obuhvata, izmedu ostalog, protivpravne radnje kojima se nanosi
Steta Zivotnoj sredini, a koje mogu ukljuivati i organizovane ili transnacionalne kriminalne
aktivnosti.

U pravnom diskursu i javnim politikama u oblasti Zivotne sredine, ekoloski kriminal (ili ,,zeleni
kriminal“) odnosi se na svaku protivpravnu radnju ili propust kojim se krSe zakonom utvrdeni
standardi zaStite Zivotne sredine i koji prouzrokuje ili stvara neposredan rizik od nastanka ozbiljne
Stete po prirodne ekosisteme, zdravlje ljudi, biodiverzitet ilijavne prirodne resurse (Bytyqi & Morina,
2022).

Zarazliku od lakSih administrativnih prekrSaja (kao $to je kaSnjenje u podnoSenju izveStaja o reviziji
u oblasti zivotne sredine), ekoloSki kriminal podrazumeva odredeni stepen ozbiljnosti koji je
utvrden krivicnim zakonodavstvom. Ova dela ukljucuju:
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o Krivicna dela zagadenja: Namerno ili krajnjom nepaznjom ispustanje toksi¢nih
hemikalija, teSkih metala ili nepreci§¢enih otpadnih voda u vazduh, zemljiste ili vodne sisteme.

o Nezakonita eksploatacija prirodnih resurs: Neovlas¢ena komercijalna se¢a Suma,
vadenje peska i Sljunka iz re¢nih korita ili nezakonita eksploatacija mineralnih sirovina.

. Krivicna dela u vezi sa otpadom: Nezakonit transport, upravljanje, odlaganje ili
prekograni¢ni promet komunalnog, opasnog ili industrijskog otpada.

o Krivicna dela protiv biodiverziteta: Nezakonita trgovina divljim vrstama, krivolov,
unistavanje stanista u zasti¢enim podrucjima ili unoSenje invazivnih vrsta.

KONCEPTUALNO DEFINISANJE POJMA — EKOLOSKA KORUPCIJA

EkoloSka korupcija definiSe se kao zloupotreba javnih ovla$¢enja, diskrecionih regulatornih
ovlaSc¢enija ili poverenja u institucije radi ostvarivanja privatne, korporativne ili politicke koristi, $to
za posledicu ima nesprovodenje, zaobilaZenje ili naruSavanje propisa u oblasti Zivotne sredine i
politika zastite prirode.

Dok ekoloski kriminal predstavlja konkretan Cin kojim se nanosi Steta zZivotnoj sredini, ekoloSka
korupcija predstavlja mehanizam koji omogucava da se takva krivicna dela vrSe bez otkrivanja ili
kaznjavanja. EkoloSka korupcija javlja se na dva osnovna nivoa:

. Visoka ekoloSka korupcija: Politicke odluke na visokom nivou koje ukljucuju
zarobljavanje drzave, kao Sto su nezakonito izdavanje koncesija za eksploataciju mineralnih
resursa, zaobilaZzenje obaveznih procena uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) kod infrastrukturnih
projekata ili naknadne izmene rezima prostornog planiranja i zaStite odredenih podrucja u korist
komercijalnih interesa.

o Sitna/administrativna korupcija: Koruptivne radnje na operativhom nivou, kada privredni
subjekti podmiéuju inspektore na terenu, ¢uvare Suma ili grani¢nu policiju kako bi ignorisali
nezakonit transport drvne grade, neovlas¢eno vadenje peska, Sljunka i drugog agregata ili
nezakonito odlaganje otpada.

KONTEKST SEVERA KOSOVA

Sever Kosova obuhvata podrucje severno od reke Ibar, ukljucujuéi severni deo podeljenog grada
Mitrovice i okolno podrucje. Do 2013. godine, ovo podrucje funkcionisalo je izvan struktura vlasti
Kosova kroz paralelne institucije koje je podrzavala Srbija, a Cije je ukidanje bilo predvideno
Briselskim sporazumom iz 2013. godine izmedu vlada Kosova i Srbije. Sporazumom je takode
predvideno uspostavljanje Zajednice/Asocijacije opStina sa srpskom vecinom, Cija je
implementacija predmet kontinuiranih sporova i jo$ uvek nije reSena. Istrazivanja koja se odnose
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na period nakon 2013. godine ukazuju na to da su odredene paralelne administrativne prakse
opstale i nakon integracije opStina, ukljucujuci nastavak finansijske podrske Srbije i sluajeve u
kojima su lokalni zvani¢nici primali dve plate - iz PriStine i Beograda (CBAP, 2019). U januaru 2025.
godine, Vlada Kosova najavila je zatvaranje dodatnih 28 kancelarija paralelnih institucija u deset
opStina. Evropska unija osudila je ovaj potez kao suprotan procesu normalizacije, Sto pokazuje
koliko je pitanje upravljanja u severnim opStinama i njihovom okruZenju i dalje politiCki osetljivo
(Jurist, 2025).

Ove Cetiri opStine deo su modela asimetricne decentralizacije uspostavljenog Ahtisarijevim
planom. Zakon o lokalnoj samoupravi (Zakon br. 03/L-040) opStinama sa srpskom vecéinom
dodeljuje niz proSirenih nadleznosti, dok Severna Mitrovica ima posebne proSirene nadleznosti u
oblasti visokog obrazovanja i sekundarne zdravstvene zaStite (Savet Evrope, 2021; Rrahmani,
2025). Isti zakon, zajedno sa Ustavom Republike Kosovo (€lanovi 123-124), garantuje opStinama
sopstvene, poverene i proSirene nadleznosti, meduopstinsku saradnju, kao i pravo da odlucuju o
opStinskim prihodima, prikupljaju ih i koriste, dok je administrativna kontrola opStinskih akata
ograni¢ena na ocenu njihove uskladenosti sa Ustavom i zakonom (Savet Evrope, 2021; Rrahmani,
2025).

Znacaj ovog konteksta za upravljanje Zivotnom sredinom je neposredan: ¢lanom 17 Zakona o
lokalnoj samoupravi zastita Zivotne sredine utvrdena je kao sopstvena nadleznost svake opstine
(lokalna zastita Zivotne sredine), dok inspekcijski nadzor u oblasti Zivotne sredine predstavlja jednu
od klju¢nih funkcija lokalnog nivoa (Savet Evrope, 2021; IMPEL, 2015). U sredini u kojoj je legitimitet
javnih vlasti istorijski bio osporavan, u kojoj su katastarski podaci i podaci o registraciji privrednih
subjekata bili podeljeni izmedu razli¢itih sistema, kao i u kojoj su inspekcijski nadzor i izdavanje
dozvola sprovodeni uz ograni¢enu koordinaciju, srazmerno se povecava prostor za koruptivne
prakse prilikom donoSenja odluka u oblasti Zivotne sredine, izdavanja licenci, koncesija za
upravljanje otpadom, gradevinskih i Sumarskih dozvola, kao i javnih nabavki usluga u oblasti zastite
Zivotne sredine.

UPRAVLJANJE ZIVOTNOM SREDINOM | RIZIK OD KORUPCIJE NA KOSOVU

Kosovo je razvilo relativno sveobuhvatan pravni okvir u oblasti Zivotne sredine, uskladivan sa
pravnim tekovinama EU u skladu sa obavezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju. Osnovu ovog okvira predstavlja Zakon o za$titi Zivotne sredine (Zakon br. 03/L-025,
usvojen 26. februara 2009. godine), kojim su utvrdeni principi odrzZivog razvoja, prevencije i
predostroznosti, princip ,zagadivaC placa“, kao i postepeno uskladivanje sa standardima EU
(Kosovska agencija za zastitu Zivotne sredine [KEPA], n.d.; Ministarstvo zaStite Zivotne sredine,
prostornog planiranja i infrastrukture [MESPI], 2023).
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Sektorski zakoni usvojeni izmedu 2009. i 2014. godine uklju€uju Zakon o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadenja (03/L-043), Zakon o proceni uticaja na zZivotnu sredinu (03/L-214), Zakon o
strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (03/L-230), Zakon o zastiti vazduha od zagadenja
(03/L-160), Zakon o zastiti prirode (03/L-233), Zakon o vodama (04/L-147), Zakon o otpadu (04/L-
060) i Zakon o prostornom planiranju (04/L-174) (Helvetas/Demos, n.d.; KEPA, n.d.; Republika
Kosovo, 2010). Procene EU dosledno ukazuju na to da je uskladivanje zakonodavstva u nekoliko
sektora gotovo zavrSeno, dok primena propisa, inspekcijski nadzor i njihovo sprovodenje i dalje
predstavljaju slabe tacke sistema (IMPEL, 2015; Republika Kosovo, 2010).

Nezavisni i meduvladini izvori ukazuju na Siroku rasprostranjenost rizika od korupcije u javnom
sektoru na Kosovu. OECD-ov izveStaj Anti-Corruption and Integrity Outlook 2026 navodi da Kosovo
ispunjava 47% kriterijuma u pogledu razvijenosti strateSkog okvira i 73% kriterijuma u pogledu
njegove primene u praksi, ali svega 20% kriterijuma koji se odnose na propise o nadzoru lobiranja,
koje i dalje nije regulisano i za koje ne postoji period ograni€enja nakon prestanka funkcije za lobiste
(OECD, 2026). Pracenje koje civilno drustvo sprovodi u okviru UNCAC-a ukazuje na to da je
usvajanje antikorupcijskih zakona napredovalo brze od njihove primene, da poslednjih godina
nijedan visoki zvani¢nik nije kaznjen za korupciju, kao i da se planovi integriteta, provera propisa u
pogledu rizika od korupcije i procene rizika od korupcije i dalje nedovoljno sprovode (UNCAC
Coalition & Kosovo Law Institute, 2024). Medu sektorima koji su najviSe izlozZeni korupciji navode
se javne nabavke, carina, javne usluge i pravosude (GAN Integrity, n.d.). Upravljanje Zivotnom
sredinom povezano je sa svim ovim oblastima: koncesije i ugovori za pruzanje usluga u oblasti
upravljanja otpadom dodeljuju se kroz postupke javnih nabavki; izdavanje ekoloSkih dozvola i
saglasnosti u okviru procene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) uklju€uje diskreciono administrativno
odlucivanje; eksploatacija kamena, izgradnja i Sumarstvo podlezu izdavanju dozvola na lokalnom
nivou; dok se naishode inspekcijskog nadzora moZe uticati. Upravo spoj diskrecionog odlucivanja
u oblasti Zivotne sredine i instrumenata izloZenih visokom riziku od korupcije predstavlja specifican
problem javne politike kojim se ovaj dokument bavi.

DEFINISANJE PROBLEMA — KONTEKST KOSOVA
Istorijsko bogatstvo Kosova i obilje kvalitetnih prirodnih resursa prisutni su u kontinuitetu od neolita
do danas i neposredno su povezani sa izuzetnom dostupno$¢u prirodnih resursa.

Tokom proslog veka, industrijalizacija i demografske promene dovele su do novih trendova koji su
stvorili do tada nezabelezen pritisak na vodne sisteme na Kosovu. Nekada razvijenaiizdaSnavodna
mreZa postala je nedovoljna i neefikasna da odgovori na sve vecu potraznju, usled intenzivnog
koriS¢enja vode i velike gustine stanovniStva.
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MAPA RIZIKA ZA CETIRI OPSTINE

{
{

Landcover share

I Build Up 11.35% Population size 88.399

— Area size 1.332,61 sqkm
Cropland 1.67% Population density 66.335 persons / sqgkm
B Forest 56.76% Source ASK data
Grass/meadows 29.46%
i o Sources:
[ ater bodies 0.74% Global Land Analysis & Discovery
+ |:| Project intrest area ESRI Landcover atlas

Slika 1. Udeo pokrivenosti zemljista na podrucju obuhvaéenom projektom

Na osnovu raspodele nadleznosti glavne tacke rizika od ekoloske korupcije u Severnoj Mitrovici,
Zvecanu, Leposavi¢u i Zubinom Potoku su:

e  Usluge upravljanja otpadom. U skladu sa ¢lanom 15 Zakona o otpadu, opStine su duzne da
uspostave lokalni sistem upravljanja otpadom, usvoje lokalne planove upravljanja otpadom,
ugovaraju usluge prikupljanja i transporta otpada kroz postupke javnih nabavki, kao i da
utvrduju i naplacuju naknade za odvoz otpada (Helvetas/Demos, n.d.). Javne nabavke ugovora
za upravljanje otpadom, utvrdivanje naknada i nadzor nad radom pruZalaca usluga
predstavljaju oblasti zna¢ajnog diskrecionog odlucivanja i samim tim nose visok rizik. OpStine
su u proSlosti, usled nedovoljnih sredstava predvidenih za ovu vrstu usluga, placale operatere
za upravljanje otpadom iz budZetskih sredstava namenjenih kapitalnim investicijama, na Sta
je generalni revizor i zvani¢no ukazivao (Helvetas/Demos, n.d.).

e  Opstinske ekoloSke dozvole. Aktivnosti obuhva¢ene Aneksom Il Zakona o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, za koje se nakon postupka prethodne procene utvrdi da nije potrebno
sprovesti punu proceduru procene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), zahtevaju opStinsku
ekoloSku dozvolu, dok opstinski inspektori vrSe nadzor nad poStovanjem propisa (IMPEL,
2015). Izdavanje dozvola za manje industrijske, komercijalne i gradevinske aktivnosti stoga je
u potpunosti u nadleznosti lokalnog nivoa i predstavlja tipiénu tacku rizika za pojavu korupcije.
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Izgradnja i prostorno planiranje. Primena gradevinskih propisa i standarda kontrole gradnje,
planiranje koriS¢enja i razvoja zemljiSta, kao i urbano i ruralno planiranje, predstavljaju
sopstvene nadleznosti opStina (Savet Evrope, 2021; IMPEL, 2015). Povecanje gustine
izgradnje, neformalna gradnjai promene namene zemljiSta duz doline Ibra i u okolini rudarskih
i industrijskih lokacija stvaraju prostor za ostvarivanje privatne koristi kroz izdavanje dozvola i
tolerisanje nepravilnosti prilikom inspekcijskog nadzora.

Sumarstvo i prirodni resursi. Zastita Suma, ukljuéujuci izdavanje dozvola za se€u drveéa u
skladu sa pravilima koja donosi Vlada, predstavlja poverenu nadleznost koju opStine obavljaju
u ime centralnog nivoa vlasti (Savet Evrope, 2021; Rrahmani, 2025). Nezakonita se¢a Suma u
planinskim podrucjima Leposavi¢a i Zubinog Potoka istorijski je povezivana sa slabom
meduopstinskom koordinacijom u pogledu dozvola za secu i inspekcijskog nadzora.

Vode i resursi re€nih korita. Opstine se u pogledu vodosnabdevanja oslanjaju na regionalne
vodovodne kompanije, na osnovu godiSnjih sporazuma izmedu opstina i tih kompanija
(Rrahmani, 2025). Preplitanje nadleznosti izmedu opStina u pogledu utvrdivanja naknada,
poslovanja regionalnih vodovodnih kompanija i monitoringa voda koji sprovodi KEPA uklju¢uje
viSe aktera i karakteriSu ga nedovoljno jasni mehanizmi odgovornosti.

Javne nabavke i koncesije. Zakon o javnim nabavkama (04/L-042, saizmenama i dopunama)
i Zakon o javno-privatnom partnerstvu (04/L-045) primenjuju se na koncesije u oblasti
upravljanja otpadom i radove u oblasti Zivotne sredine (Helvetas/Demos, n.d.). Nedostaci u
njihovoj primeni, kao i u nezavisnosti tela nadleznih za razmatranje Zalbi, viSe puta su isticani
kao problem (GAN Integrity, n.d.; UNCAC Coalition & Kosovo Law Institute, 2024).

Paralelne ili nekonsolidovane strukture. Dokumentovane prakse nasledene iz prethodnog
perioda, kanali finansiranja iz Srbije, aranZzmani dvostrukih plata i izdavanje dokumenata
prema propisima koji nisu deo pravnog sistema Kosova stvaraju praznine u sistemu
odgovornosti, usled kojih naknade i nov€ane kazne u oblasti Zivotne sredine mogu ostati
neevidentirane, nenaplacene ili nesprovedene kroz sistem Kosova (CBAP, 2019; Jurist, 2025)
(CBAP, 2019; Jurist, 2025).
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METODOLOGIJA

Aktivnost procene potreba i protokol istrazivanja osmisljeni su u okviru projekta koji obuhvata tri
oblasti istrazivanja javnih politika, predstavljene kroz tri zasebna dokumenta javnih politika o borbi
protiv korupcije. Ovaj dokument predstavlja treci od tri dokumenta i fokusiran je na oblast zastite
Zivotne sredine u opStinama Severna Mitrovica, Zubin Potok, Zve€an i Leposavic.

Iskustva stecena tokom istraZivanja za prvi i drugi dokument javne politike pruZila su dovoljno
osnova za izradu metodologije, uklju€ujuci upitnik, odabir ciljnih grupa, vremenski okvir i o¢ekivani
obim rezultata.

Metodologija analize sprovedena je kroz nekoliko faza:

. Izrada onlajn ankete za dve jezicke ciljne grupe (srpsku i albansku);

e  Terenskiradineposredno anketiranje (zakonodavni okvir);

e  Materijalno istrazivanje ograniCenja i moguc¢nosti u okviru postojeceg zakonodavstva;
e  Analizarezultata ankete

e  Analiza prikupljenog istraZivackog materijala;

. Izrada predloga i preporuka za javne politike.

Istrazivanje je, u skladu sa utvrdenom metodologijom, vrstom i obimom istrazivacCkih aktivnosti,
sprovedeno od poCetka avgusta do sredine septembra 2026. godine.

ANALIZA ISTRAZIVANJA

Projektni paket aktivnosti obuhvatao je analizu postojeceg okvira zaStite Zivotne sredine, koja je
najve¢im delom sprovedena kroz desk istrazivanje. Medutim, imajuéi u vidu znacajne promene u
mehanizmima upravljanja Zivotnom sredinom nakon ukidanja ranije postoje¢e upravljacke
strukture na podru¢ju obuhvaéenom projektom (upravljanje otpadom, Sumama i zemljisStem,
riboCuvarske i lovoCuvarske sluzbe itd.), anketa je predstavljala odgovarajuci dodatni instrument
za identifikovanje nedostataka i nejasno¢a u vezi sa izazovima u oblasti zastite Zivotne sredine.
Upitnik i vremenski okvir istraZivanja izradeni su prema istoj metodologiji i u istom obimu kao i
prilikom pripreme analiza za prvi i drugi dokument javne politike.

Za potrebe identifikovanja nedostataka u adekvatnom upravljanju Zivotnom sredinom i
sprovodenju politika lokalnih administracija, od klju¢nog je znaCaja obezbediti odgovarajucu
zastupljenost razlicitih etnickih grupa, uz odgovarajucu starosnu i rodnu zastupljenost.

Podaci dobijeni istraZivanjem bic¢e od klju¢nog znaaja za izradu prakti¢nih preporuka za jaCanje
upravljanja Zzivotnom sredinom na lokalnom nivou.
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MATERIJALNO ISTRAZIVANJE | PRAVNA ANALIZA

Ovaj dokument koristi doktrinarnu pravnu analizu primarnog zakonodavstva koje je na snazi na
Kosovu, dopunjenu sekundarnim izvorima: dokumentima koji se odnose na proSirenje EU i
projektnom dokumentacijom (IPA projektni dokumenti, IMPEL izveStaji o proceni), OECD
procenama integriteta, studijama Saveta Evrope o lokalnoj samoupravi, dokumentima Svetske
banke u oblasti Zivotne sredine i socijalnih pitanja, kao i izveStajima civilnog druStva o pracenju
stanja (Kosovo Law Institute, paralelni izveStaji u okviru UNCAC-a i GAN Integrity profili rizika po
zemljama). Zakonski propisi navode se prema zvaninom broju zakona i referenci u Sluzbenom
glasniku, tamo gde su ti podaci dostupni. Kada se opisuje praksa sprovodenja propisa, navodi se
dokumentovana analiza ili izveStaj kao izvor, umesto iznoSenja nepotkrepljenih tvrdniji.

Ogranicenja: Zakonodavstvo Kosova u oblasti Zivotne sredine nalazi se u procesu izmene. MESPI
je 2023. godine pripremio Koncept dokument za novi Zakon o Zivotnoj sredini, u kojem su
identifikovani znaCajni nedostaci u sprovodenju postojeceg zakonodavstva i predlozen novi okvirni
zakon (MESPI, 2023); korisnici ovog dokumenta trebalo bi da, pre oslanjanja na odredeni propis u
konkretnim postupcima, provere trenutno vaZecu verziju svakog pravnog akta na portalu Sluzbenog
glasnika (gzk.rks-gov.net). StatistiCki podaci o sluCajevima korupcije koji se konkretno odnose na
oblast Zivotne sredine u Cetiri opStine ne objavljuju se sistematski; stoga se ovaj dokument oslanja
na kvalitativho mapiranje rizika, a ne na statisticke podatke o konkretnim slucajevima.

ARHITEKTURA PRETNJI PO ZIVOTNU SREDINU
EKOLOSKI KRIMINAL EKOLOSKA KORUPCIJA
(Nezakonite radnje kojima se nanosi (Zloupotreba institucija )
fizicka Steta Zivotnoj sredini)

Nepravilnosti pri izdavanju licenci i

Nezakonita seca i krijumcarenje drvne naknadno izdavanje dozvola
grade Selektivni inspekcijski nadzor i
Eksploatacija sedimenta /Vadenje regulatorno ignorisanje nepravilnosti
Sljunka Podmicivanje
Nezakonito odlaganje toksi¢nog i Netransparentne javne konsultacije i
industrijskog otpada postupci procene uticaja na Zivotnu
Neovlas¢ena eksploatacija mineralnih sredinu (EIA)

sirovina i izlivanje rudarskog otpada

SISTEMSKA DEGRADACIJA ZIVOTNE SREDINE

Slika 1. Pretpostavke o pretnjama po Zivotnu sredinu
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INTERNET ANKETA — KLJUCNI NALAZI

Ovaj izveStaj analizira percepcije gradana o zaStiti Zivotne sredine, ekoloskom kriminalu i povezanoj
korupciji u Cetiri opStine na severu Kosova: Severnoj Mitrovici, Leposavi¢u, Zubinom Potoku i
ZveCanu. Na osnovu istraZivanja sprovedenog medu 61 stanovnikom, uoCava se izraZzeno
nezadovoljstvo trenutnim stanjem Zivotne sredine, praceno visokim stepenom nepoverenja u
nadlezne institucije.

Skoro 69% ispitanika navodi da je tokom prethodnih 12 meseci primetilo pretnje po Zivotnu sredinu,
pri ¢emu se neadekvatno upravljanje otpadom i zagadenje voda izdvajaju kao najznacajniji
problemi. Percepcija korupcije u oblasti upravljanja Zivotnom sredinom je visoka, posebno kada je
re¢ o upravljanju otpadom, urbanistickom planiranju i izdavanju dozvola. lako vise od polovine
ispitanika (52%) izrazava spremnost da prijavi korupciju u oblasti Zivotne sredine, znac¢ajan deo
(46%) ostaje neodlucan, Sto ukazuje na odvracajuci efekat izrazitog nedostatka poverenja u
institucije - skoro 60% ispitanika navodi da nema poverenja u institucije).

18 do 30 godina 46% (29)

Severna Mitrovica 57% (35) Muskarci 61% (37)

o .5od060s$@
- My I ( 4

Srbin 74% (45)

G

Zubin Potok 13% (8

AS

Leposavi¢ 18% (11)

40 do 50 godina 20% (12)

Albanac 20% (12) Zene 39% (24)

30 do 40 godina 25% (15)

I Bosnjak 3% (2)

I Turcin 3% (2)
Etni¢ka pripadnost Opstina Starost Pol

Zvecan 1% (7)

¢ =
]

Slika 2. Struktura ispitanika prema etnic¢koj pripadnosti, mestu stanovanja, starosti i polu

UvOD | METODOLOGIA
Analiza se zasniva na strukturiranom skupu podataka koji obuhvata odgovore 61 ispitanika.
Istrazivanjem su prikupljeni kategorijalni i kvalitativni podaci, sa fokusom na:
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1. Demografske karakteristike (starost, pol, etni¢ka pripadnost, mesto stanovanja).
2. Procenu stanja Zivotne sredine (pretnja, elementi Zivotne sredine koji su pod
rizikom i konkretni problemi zagadenja).

3. Poverenje u institucije i korupciju (iskustva sa nepravilnostima, percepcija rizika
od korupcije i spremnost za prijavljivanje).

Podaci su analizirani kori§¢enjem SPSS platforme ukljuCujuéiiizradu vizuelnh prikaza koji prikazuju
razliCite demografske grupe sa njihovim stavovima o stanju Zivotne sredine i percepcijama
institucija.

Fakultet 36% (22)
Zaposlen 52% (32) Severna Mitrovica 57% (35)
" Srednja kola 31% (19)
Student21% (13)
Q Zvecan 11% (7)
\
Ostalo8% (5) - 3‘ /
<y k Leposavi¢ 18%
. Nezaposlen 11% (7) s <pn A N Master ili ekvivalent 31% (19)
4 \
|:| Poljoprivrednik 7% (4) Zubln Potok 13% (8) e ;‘D) -
oktorat
Radni status Opétina Obrazovni niv

Slika 3 Struktura ispitanika prema radnom statusu, mestu stanovanja i obrazovanju

DEMOGRAFSKI PROFIL ISPITANIKA
Istrazivanje obuhvata lokalizovan, ali raznovrstan presek stanovnika severa Kosova..

e Mesto stanovanja: Vecina ispitanika zivi u Severnoj Mitrovici (57,4%), zatim u
Leposaviéu (18%), Zubinom Potoku (13,1%) i Zve€anu (11,5%).
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e  Starosna struktura: U uzorku su u znac¢ajnoj meri zastupljene mlade starosne grupe.
Najveéu grupu €ine ispitanici starosti od 18 do 30 godina (47,5%), a zatim ispitanici od
30 do 40 godina (24,6%). Uzorak istraZivanja prvenstveno je usmeren na prikaz stavova
radno sposobnog stanovniStva na severu Kosova.

e  Pol: Uuzorku su uvecoj meri zastupljeni muskarci - 37 ispitanika (60,6%), dok je u¢esée
Zena takode znacajno i iznosi 39,4%.

e  Etnicka pripadnost: Najzastupljeniju etniCku grupu u uzorku €ine Srbi (73,7%). Albanci
¢ine 19,6% uzorka, Sto predstavlja znatno veci udeo od njihove zastupljenosti u
stanovnistvu severa Kosova. BoSnjacka (3,2%) i turska zajednica (3,2%) zastupljene su u
uzorku u priblizno istom odnosu kao i u ukupnoj strukturi stanovnistva.

KLJUCNI NALAZI: PERCEPCIJA ZIVOTNE SREDINE | PRETNJE
Gradani stanje Zivotne sredine u svojim opStinama ocenjuju izrazito negativno i pesimistic¢no, Sto
ukazuje na to da je degradacija Zivotne sredine veoma vidljiva Siroj javnosti.

Svakodnevno 41% (27)
Veoma dobar 57% (33)
2N Srbin 74% (44)
[‘ ! Nekoliko puta nedeljno'5% (3)
Nekoliko puta mesecno 18% (12)"
l Dobar 13% (8) e
5 v Veoma retko 14% (9) 5
Prosecan 10% (11) q Albanac 20% (12)
- -
. Nikada 8% (5) _
108 11% (7) Bosnjak 3% (2) N
- Ne znam 9% (6) Turéin 3% (2) ==
Kvalitet obrazovanja Koliko ¢esto analizirate ekoloska pitanja u Vasoj opstini? Etnicka pripadnost

Slika 4 Stanje Zivotne sredine

Stanje Zivotne sredine
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Kada su ispitanici upitani da ocene trenutno stanje Zivotne sredine, velika vecina dala je nepovoljne
ocene. Naj€es¢i odgovori bili su ,,prosecno” (27 ispitanika), ,loSe“ (18 ispitanika) i ,veoma lose“
(9 ispitanika). Samo 5 ispitanika pozitivno je ocenilo stanje zivotne sredine.

VIDLJIVE PRETNJE | KLJUCNI PROBLEMI
e  Uocljivost problema: 68.8% ispitanika navelo je da je tokom prethodnih 12 meseci
primetilo problem koji predstavlja pretnju po Zivotnu sredinu. Samo 8% ispitanika izri¢ito
je navelo da nije primetilo nijedan takav problem.
e  Glavne zabrinutosti: Kada se od ispitanika traZilo da izdvoje jedan najveci problem u
oblasti Zivotne sredine, upravljanje otpadom se izdvojilo kao dominantna tema

=  neadekvatno upravljanje otpadom (19 ispitanika);
. nelegalno odlaganje otpada (10 ispitanika);
= zagadenje voda (10 ispitanika).

Ovi nalazi ukazuju na to da ekoloSki kriminal na severu Kosova ne predstavljaju skrivene i
sofisticirane aktivnosti, ve¢ pre svega vidljivi, sistemski propusti u obezbedivanju osnovnih
komunalnih uslova i zastiti prirodnih resursa, pri ¢emu bi odgovornost nadleznih organa trebalo da
bude jasno utvrdena. Nalazi sa terena ukazuju na elemente neaktivnosti i koriS¢enja postojecih
nejasnoca prilikom sprovodenja odluka i mera centralnih institucija Kosova. To se, izmedu ostalog,
odnosi na nedostatke u odgovaraju¢im pravnim i administrativnim procedurama u oblasti
upravljanja zivotnom sredinom, utvrdivanja namene zemljiSta i razvoja poslovne infrastrukture bez
saglasnosti lokalnih zajednicai sli¢no.

KLJUCNI NALAZI: KORUPCUJA | POVERENJE U INSTITUCIE

Vezu izmedu degradacije Zivotne sredine i upravljanja na severu Kosova karakteriSe izrazen
nedostatak poverenja u institucije. Ovakav nalaz nije iznenadujuci, imajuci u vidu probleme u
funkcionisanju institucija i politicke tenzije koje i tokom 2026. godine doprinose nejasnoj
perspektivi uspostavljanja institucionalne stabilnosti sluze kao jasan pokazatelj. Kada je re¢ o
podru¢ju obuhvaéenom projektom, radikalne promene u strukturi upravljanja lokalnim
institucijama i bezbednosnim strukturama (policiji), zajedno sa ukidanjem takozvanih ,,paralelnih
struktura“, dovele su do uklanjanja ranije postojecih elemenata pruzanja usluga i mehanizama
upravljanja koji su gradanima obezbedivali sigurno i bezbedno okruzenje i pruzali odgovarajuci nivo
usluga
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Nezakonito odlaganje otpada 34% (21)
Severna Mitrovica 57% (35)
- - Srbin 74% (45)
e Zagadenje voda 26% (16)!

-
- >
Zubin Potok 13% (8) &> . Nezakonita eksploatacija peska 8% (5)
& ! - Zapustene industri}ske‘lokacije 3% (2)-“.
Leposavié 18% (11) = 5 Albanac 20% (12)
: . L
Bosnjak 3% (2) I
2Zvecan11% (7) . Nema vecih problema 11% (7) Turcin 3% (2)
Opétina Koji je, po vaem misljenju, najvei ekolo$ki problem u vasoj opstini? Etnicka pripadnost

Slika 5 Percepcija korupcije

PERCEPCIJA KORUPCIJE

Korupcija se u velikoj meri smatra jednim od faktora koji doprinose problemima u oblasti Zivotne
sredine. Kao §to je prikazano na grafikonu u nastavku, zna€ajan deo ispitanika smatra da je
korupcija ,,uglavnom prisutna“ ili ,delimi¢no prisutna“. Posebno je znacajno to $to je najceSci
pojedinacni odgovor bio ,,Ne znam“, $to moZe ukazivati ili na nedostatak transparentnosti koji
gradanima oteZava da razumeju nacin donoSenja odluka ili, uz odredenu rezervu, na njihovu
nespremnost da otvoreno optuze nadlezne organe za korupciju.

OBLASTI VISOKOG RIZIKA ZA ZLOUPOTREBU

Ispitanici su izdvojili konkretne oblasti u kojima smatraju da postoji najveci rizik od ekoloSke
korupcije (bilo je moguce izabrati viSe odgovora): upravljanje i odlaganje otpada - 24 odgovora;
urbanisticko planiranje i izgradnja — 21 odgovor; izdavanje dozvola i saglasnosti - 20 odgovora;
eksploatacija prirodnih resursa i inspekcijski nadzor - po 17 odgovora.

NEDOSTATAK POVERENJA U INSTITUCIE
Sa stanovista javnih politika, posebno zabrinjavajuci podatak odnosi se na nizak nivo poverenja u
nadleZzne institucije.
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e  59% ispitanika navodi da ,uglavhom nema poverenja“ (41%) ili ,uopSte nema
poverenja“ (18%) u sposobnost institucija da efikasno sprovode propise u oblasti
Zivotne sredine.

e  Nasuprot tome, manje od 7% ispitanika iskazuje poverenje u ove institucije.

e Na pitanje da li bi prijavili korupciju u oblasti Zivotne sredine ukoliko bi je otkrili,
52,4% ispitanika odgovorilo je potvrdno, dok je gotovo isti procenat (45,9%)
odgovorio ,Nisam siguran/na“. Samo 1,6% ispitanika izri¢ito je odgovorilo da ne bi
prijavilo korupciju. Ovo ukazuje na znacajnu prepreku: gradani pokazuju spremnost
da doprinesu reSavanju problema, ali istovremeno postoji izrazena neodlu¢nost,
koja moZze biti posledica straha od negativnih posledica, apatije ili uverenja da
prijavljivanje nece dovesti do konkretnih rezultata.

‘5 Y, & \
e NG
Leposavi¢ 18% (11) A 3 Ni verujem ni ne verujem 15%}(9)
o A - %
- e
/‘ - 5 potpunosti veruj?mw)‘
Zubin Potok 13%/(8‘) 3 * Albanac 20% (12)
l / - - 1 Uopste ne verujem 18% (11) N
-~
\ i o j
Zvecan 11%(7) ~ Bolnjak 3% 2/
I« uglavnom verujem 5% (3) Turcin 3% (2) [
Opstina U kojoj meri verujete nadleznim institucijama za efikasnu primenu propisa Etnicka pripadnos

2 Uglavnom ne verujem 41% (25)
Severna Mitrovica 57% (35)

Srbin 74% (45)

N

0 Ne znam 20% (12)

?
\\

u oblasti zadtite Zivotne sredine?

Slika 6 Rezultati istrazivanja o poverenju u institucije

NEDOSTACI, OGRANICENJA | ODSTUPANJA U PODACIMA

lako ovi podaci pruzaju znacajan uvid u postojece stanje, pre formulisanja preporuka za javne

politike potrebno je uzeti u obzir nekoliko metodolo$kih ograni¢enja:
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e  Prostorna ograni¢enost uzorka: Podrucje obuhvaceno projektom istovremeno
predstavlja izvor zagadenja (industrijsko naslede, se€a Suma i urbanizacija), ali je i
zagadujuc¢e materije iz PriStine i Obilica). Uzorku nedostaje kontrolna grupa koja bi
omogucila preciznije utvrdivanje uzro¢no-posledi¢ne veze u pogledu degradacije Zivotne
sredine. Takvi podaci omogucili bi da preporuke javnih politika budu preciznije usmerene
na konkretne izvore zagadenja i nadlezne organe. Kontrolni uzorak bio bi potreban i kako
bi se preciznije identifikovala degradacija Zivotne sredine nastala na podrucju
obuhvaéenom istraZivanjem, a koja bi u suprotnom mogla biti zanemarena kao manje
relevantna zato $to se njene ekoloSke i druge posledice prenose na druga podrucja.

e Veli¢inauzorkaigeografska neravnoteza: Sa ukupno 61 ispitanikom, uzorakje relativno
mali. Pored toga, 57% svih odgovora dolazi iz Severne Mitrovice. Zbog toga podaci mogu
nedovoljno odrazavati stanje u ruralnim podruéjima Leposavi¢a, Zubinog Potoka i
Zvelana, gde problemi poput nelegalne se¢e Suma ili eksploatacije mineralnih resursa
mogu biti izraZeniji od problema sa otpadom karakteristiCnih za urbana podrucja.

e  Starosna zastupljenost (pristrasnost uzorka): Medu ispitanicima nema osoba starijih
od 60 godina. S obzirom na to da starije generacije mogu imati znacajno iskustvo i
istorijski uvid u probleme industrijskog zagadenja (na primer, naslede rudarskog
kompleksa Trep€a), njihova nezastupljenost predstavlja nedostatak u prikupljenim
podacima.

e Visokudeo odgovora, Ne znam*: Velika u€estalost odgovora ,Ne znam*“ na pitanja koja
se odnose na strah od mogucih negativnih posledica od strane institucija i/ili prisustvo
korupcije predstavlja ograniCenje za analizu. Zbog toga je teSko utvrditi da li ispitanici
zaista nisu upoznati sa ovim pitanjima, da li su nezainteresovani ili se ustrucavaju da
iskreno odgovore na pitanja o osetljivoj temi. Ovakvi odgovori Cesto mogu ukazivati i na
nedovoljnu informisanost o raspodeli odgovornosti unutar sistema upravljanja nakon
naglih promena koje su usledile ukidanjem sistema upravljanja Srbije u oblastima
prostornog planiranja, zastite Zivotne sredine i ekonomskog razvoja i prelaskom na
model koji primenjuju centralne institucije Kosova na severu Kosova.

PREPORUKE ZA JAVNE POLITIKE PROISTEKLE 1Z ANALIZE ISTRAZIVANJA
U cilju bolje informisanosti, aktivnijeg uceSca i veCe zastite gradana na severu Kosova u vezi sa
ekoloSkim kriminalom i korupcijom, preporucuju se slede¢e mere javnih politika:

I. Uspostaviti bezbedne i anonimne mehanizme za prijavljivanje
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e  Problem: 46% gradana ,nije sigurno“ da li bi prijavilo ekoloSki kriminal, Sto je u velikoj
meri povezano sa Cinjenicom da 59% ispitanika nema poverenja u institucije.

e ReSenje: Lokalne samouprave, potencijalno u saradnji sa medunarodnim
organizacijama (kao $to su OEBS ili UNDP), trebalo bi da uspostave nezavisni, zastic¢eni i
potpuno anonimni digitalni portal (. Aplikacija Kosovske policije Lajméro Policiné
predstavija lo$ primer digitalnog mehanizma sa znacajnim digitalnim otiskom) za
prijavijivanje nelegalnog odlaganja otpada i sumnijivih slu¢ajeva izdavanja gradevinskih
dozvola

Il. Upravljanje otpadom postaviti kao prioritetni vektor za sprecavanje korupcije

e  Problem: Upravljanje otpadom i nelegalno odlaganje otpada navedeni su istovremeno

e Resenje: Pokrenuti ciljane revizije na lokalnom nivou, posebno usmerene na ugovore u
oblasti upravljanja otpadom. Javne politike trebalo bi da propiSu uspostavljanje javno
dostupnih digitalnih registara sa podacima o kompanijama koje imaju ugovore za
upravljanje i odlaganje otpada, iznosima koji im se isplacuju, kao i GPS pracenje lokacija
predvidenih za odlaganje otpada.

lll. Uvesti ekoloSko obrazovanje po modelu ,,mladi za zajednicu*

e  Problem: U uzorku istrazivanja znaCajno su zastupljeni mladi (18-30 godina), Sto
pokazuje njihovu uklju€enost, ali istovremeno ukazuje na ose¢aj nemoc¢i u odnosu na
probleme u funkcionisanju institucija.

e ReSenje: Iskoristiti zainteresovanost mladih kroz finansiranje gradanskih inicijativa za
pracenje stanja Zivotne sredine koje vode mladi. Ove grupe trebalo bi obuciti za
razumevanje urbanistickih i gradevinskih dozvola i procena uticaja na Zivotnu sredinu,

dostupnijim starijim i slabije informisanim gradanima.

IV. Uvesti obaveznu transparentnost u urbanistiCkom planiranju i izdavanju dozvola

e  Problem: Urbanisti¢ko planiranje i izdavanje dozvola ocenjeni su kao oblasti sa visokim
rizikom od korupcije. Gradani smatraju da nemaju uticaja na donoSenje odluka koje se
odnose na Zivotnu sredinu.
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e  ResSenje: Uvesti obavezan period od 30 dana za ,,javni uvid i dostavljanje komentara“ za
sve nove dozvole za izgradnju i eksploataciju prirodnih resursa. Ove dozvole trebalo bi da
budu javno istaknute na lokacijama na kojima se izvode radovi i u prostorijama opstine,
zajedno sa jednostavnim i razumljivim objasnjenjima njihovog uticaja na Zivotnu sredinu,
¢ime bi se smanjila netransparentnost koja stvara prostor za korupciju.

ANALIZA ZAKONODAVNOG OKVIRA/ARHITEKTURE NA KOSOVU

OVLASCENJA | NADLEZNOSTI LOKALNIH INSTITUCIJA NA SEVERU KOSOVA

Ovaj pregled prikazuje ustavni i zakonodavni osnov ovla$éenja opStinskih institucija Severne
Mitrovice, ZveCana, Leposavi¢a i Zubinog Potoka u oblasti Zivotne sredine i objasSnjava sadrzaj i
obim nadleZnosti utvrdenih svakim od navedenih pravnih akata. Pregled je organizovan u tri nivoa:
(A) ustavne osnove; (B) okvirnii sektorski zakoni kojima se utvrduju nadleznosti opStina; i (C) zakoni
koji se odnose na integritet i koji obavezuju opstinske institucije.

USTAVNE OSNOVE
Instrument

Ustav Republike Kosovo
(2008), Poglavije X,
clanovi 123-124

Sveobuhvatni predlog
za reSavanje statusa
Kosova - Ahtisarijev
plan (2007), Aneks IV i

Kljuéne odredbe

Clan 123: lokalna samouprava

zasniva se hna principima
dobrog upravljanja,
transparentnosti, efikasnosti i
delotvornosti.  Clan  124:
opStine  imaju  sopstvene,
proSirene i poverene
nadleznosti; pravo na

meduopstinsku i
prekograni¢nu saradnju; pravo
da odluéuju o opStinskim
prihodima, prikupljaju ih i
koriste; administrativna
kontrola ograni¢ena je na
uskladenost sa Ustavom i
zakonom.

Uspostavljanje
decentralizovanog
proSirene
nadleznosti
srpskom

sistema;
opstinske
za opStine sa
veéinom; zastita

Objasnjenje
nadleznosti
Utvrduje opStinu kao osnovnu
jedinicu lokalne samouprave i
postavlja ustavna ogranicenja za
intervencije centralnog nivoa:
centralni organi mogu
kontrolisati opStinske akte samo
u pogledu njihove zakonitosti, a

ovlaséenja i

ne svrsishodnosti. Ovo
predstavlja pravni osnov da Cetiri
opstine medusobnim
sporazumom uspostave
zajednicku platformu i
ogranicava mogucnost

centralnih organa da menjaju ili
stavljaju van snage odluke
donete na lokalnom nivou u
oblasti Zivotne sredine (Savet
Evrope, 2021; Rrahmani, 2025).
Istorijski i ustavnopravni osnov
asimetricnih nadleznosti koje
imaju ove Cetiri  opStine;
objasnjava zbog Cega Severna
Mitrovica ima posebne proSirene



odredbe [
decentralizaciji

Principi Evropske
povelie o lokalnoj
samoupravi

autonomije opstina u
finansijskim pitanjima.
Zakonodavstvo  Kosova o

lokalnoj samoupravi izradeno
je u duhu Povelje (Kosovo nije
C¢lan Saveta Evrope niti
potpisnica Povelje).
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nadleznosti (Savet Evrope, 2021;
Rrahmani, 2025)

Pruza standarde za tumacenje
(supsidijarnost, potpuno i
isklju¢ivo vrSenje nadleznosti)
koji sluZe za odredivanje obima
nadleznosti opStina u oblasti
zivotne sredine (Savet Evrope,
2021; IMPEL, 2015).

OKVIRNI | SEKTORSKI ZAKONI KOJIMA SE UTVRBUJU NADLEZNOSTI OPSTINA

Zakon (broj, godina,
Sluzbeni glasnik)

Zakon br. 03/L-040 o
lokalnoj  samoupravi
(2008, SG jun 2008)

NadleZnosti opstina
relevantne za Zivotnu sredinu i
borbu protiv korupcije

6lan 17 -  sopstvene
nadleZnosti (ukljucujuci
»Hlokalnu zastitu Zivotne
sredine“; upravljanje otpadomu
okviru  javnih komunalnih
usluga; vodosnabdevanije;

kanalizaciju i preciS¢avanje
otpadnih voda; lokalne puteve;
koriS¢enje i razvoj zemljiSta;
urbano i ruralno planiranje;
primenu gradevinskih propisa i

standarda kontrole gradnje;
izdavanje dozvola za lokalne
usluge; lokalni  ekonomski
razvoj; turizam). Clan 18 -
poverene nadleZnosti
(katastarske evidencije,

maticne knjige, registracija i
licenciranje privrednih
subjekata, zastita Suma,
uklju€ujuci izdavanje dozvola za
seCu u skladu sa pravilima
Vliade). Clanovi 19-23 -
prosirene nadleznosti (Severna
Mitrovica: sekundarna
zdravstvena zaStita i visoko
obrazovanje; sve opStine sa
srpskom  veéinom:  pitanja
kulture; pravo uceSc¢a u izboru

Objasnjenje
nadleZnosti

ovlaséenja i

Predstavlja osnovni pregled
opStinskih nadleznosti.
»,Lokalna zastita Zivotne
sredine“ predstavlja sopstvenu
nadleznost koju opStine vrse
samostalno, uz  kontrolu
centralnog nivoa ograni¢enu na
ocenu zakonitosti. OpStinski
organi su: SkupsStina opstine
(usvaja statut, propise, budzet,
investicione planove, godisnji
plan rada i izveStaj) i
gradonacelnik (rukovodi
opStinskom upravom, predlaze
propise i budZet, sprovodi akte,
upravlja finansijama i svakih

Sest meseci izveStava o
ekonomsko-finansijskoj
situaciji). Ovi organi

predstavljaju glavne adresate
ovog dokumenta javne politike
(Savet Evrope, 2021; IMPEL,
2015; Rrahmani, 2025).



Zakon br. 03/L-041 o
administrativnim
granicama opstina
(2008)

Zakon br. 04/L-060 o
otpadu (2012, SG
17/2012)

Zakon br. 03/L-214 o
proceni uticaja na

Zivotnu sredinu (2010,
SG; proglasen Ukazom
DL-048-2010)

komandira lokalnih policijskih
stanica)
Utvrduje  teritoriju  opStina,
ukljuujuc¢i  Cetiri  severne
opStine uspostavljene 2013.
godine.

Clan 15: opstine uspostavljaju
sistem upravljanja otpadom na
svojoj teritoriji u skladu sa
hijerarhijom upravljanja
otpadom; usvajaju i sprovode
lokalne planove upravljanja
otpadom; izraduju godiSnje
izveStaje o upravljanju otpadom
i dostavljaju ih Ministarstvu;
ureduju, organizuju i pruzaju
usluge upravljanja otpadom;
putem javnih nabavki angazuju
licencirana lica za prikupljanje,
skladiStenje i transport ¢vrstog,
komunalnog, kabastog i
gradevinskog otpada i otpada od
ruSenja; utvrduju i naplaéuju
naknade za usluge upravljanja
otpadom; odrzavaju sisteme za
informisanje javnosti o otpadu.
Zaprojekteiz Aneksall za koje se
nakon prethodne procene utvrdi
da nije potrebno sprovesti punu
proceduru procene uticaja na
Zivotnu sredinu, opStina moze
pokrenuti postupak izdavanja
opStinske  ekoloSke dozvole
(€lan 12(4)); opStinski inspektori
vrSe nadzor nad poStovanjem
uslova iz tih dozvola; opStine
dobijaju kopije odluka donetih u
postupku procene uticaja na
Zivotnu sredinu za projekte na
Sv0joj teritoriji.
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Utvrduje teritorijalnu
nadleznost svake opStinske
institucije; platforma obuhvata
celokupnu teritoriju ove Cetiri
opStine (Savet Evrope, 2021;
Republika Kosovo, 2010).
Opstinama daje kljuénu
operativhu ulogu u upravljanju
komunalnim otpadom - oblasti
koja predstavlja jednu od
finansijski najznacajnijih
kontinuiranih funkcija u oblasti
Zivotne sredine na lokalnom
nivou i nosi najvecu izlozenost
rizicima u postupcima javnih
nabavki. Centralni nivo
(MESPI/KEPA) utvrduje politike i
strategije, izdaje licence
operaterima za upravljanje
otpadom i dozvole za uvoz,
izvoz i tranzit otpada, te ima
nadleznosti za opasan otpad
koje prevazilaze nadleznosti
opstina (Helvetas/Demos,
n.d.).

NadleZnost za izdavanje
dozvola deli se prema Aneksu l i
Aneksu Il:  MESPI izdaje
ekoloSku saglasnost za projekte
sa znacajnijim uticajem na
Zivotnu sredinu (saglasnost se
ne moZe izdati pre zavrSetka
postupka EIA, niti se
gradevinska dozvola moze
izdati pre dobijanja ekoloSke
saglasnosti), dok su opStine
nadlezne za projekte nizeg
nivoa uticaja. NovCane kazne za
pravna lica koja zapo¢nu
realizaciju projekta bez



Zakon br. 03/L-230 o
strateskoj proceni
uticaja na Zivotnu

sredinu (2010)

Zakon br. 03/L-025 o
zastiti Zivotne sredine
(2009, SG 50/2009)

Primenjuje se na planove i
programe, ukljuCujuci opstinske
prostorne planove i planove
upravljanja otpadom.

Utvrduje opSti okvir i principe

(prevencija, predostroznost,
princip  ,zagadivac  placa“,
pristup informacijama);

propisuje monitoring Zivotne
sredine i javno izveStavanje;
¢lanom 59 osniva se KEPA.
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potrebne saglasnosti kre¢u se
od 10.000 do 50.000 evra;
dostavljanje netac¢nih podataka
u postupku EIA podleze
sankcijama; predvideni su
uc¢eSce javnosti i pravo na
sudsko preispitivanje u roku od
30 dana - Sto sve predstavlja
mehanizme za smanjenje rizika
od korupcije (IMPEL, 2015;
Republika Kosovo, 2010)

Zahteva sprovodenje procene
uticaja na Zivotnu sredinu
upravo za one opStinske
planove (planove zoniranja,
planove upravljanja otpadom)
kod kojih bi potencijalno
zarobljavanje procesa
odlu¢ivanja moglo doneti
najve¢u korist, ¢&ime se
uspostavlja proceduralna
prepreka koruptivnom uticaju
na odluke na nivou planiranja
(KEPA, n.d.; Republika
Kosovo, 2010).

Predstavlja okvirni zakon koji
obavezuje sve organe javne
vlasti, ukljuuju¢i opStine.
Njegove odredbe o pristupu
informacijama i monitoringu
predstavljaju pravni osnov za
objavljivanje podataka o}
Zivotnoj sredini na opStinskom
nivou. Nepotpuna podzakonska

regulative (nekoliko
administrativnih
uputstava nije  usvojeno)

predstavlja dokumentovani
nedostatak u sprovodenju
zakona koji povecava prostor za
diskreciono odlucivanje (KEPA,



Zakon br.
integrisanom

03/L-043 o

sprecavanju i kontroli

zagadenja (2009)

Zakon br. 04/L-147 o
vodama (2013)

Zakon br. 03/L-160 o
zastiti  vazduha od
zagadenja (2010)

Zakon br. 03/L-233 o

zastiti prirode (2010)

Integrisano (IPPC) izdavanje
dozvola za postrojenja sa
znacajnim potencijalom
zagadenja; dozvole na
centralnom nivou izdaje
MESP/MESPI; za rad Dbez
potrebnog odobrenja

predvidene su novcane kazne od
15.000 do 50.000 evra.

Upravljanje vodnim resursima;

zaStita  vodenih povrsSina;
povezanost sa  opStinskim
nadleznostima u oblasti

vodosnabdevanja i kanalizacije.

Standardi kvaliteta vazduha,

monitoring i kontrola emisija.

Zasti¢ena
biodiverzitet i

podrucja,
monitoring
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n.d.; MESPI, 2023; Republika
Kosovo, 2010).

Potvrduje da je izdavanje
dozvola za znacajna
industrijska  postrojenja u

nadleznosti centralnog nivoa i
da opStine u ovoj oblasti
nemaju nadleznost za izdavanje
dozvola, ali ucestvuju u
sprovodenju propisa i
predstavljaju izvor relevantnih
informacija. Rizik od korupcije
na severu javlja se upravo na
mestu preplitanja ova dva nivoa
nadleznosti (dostavljanje
netacnih podataka sa lokalnog
nivoa, tolerisanje rada bez
potrebnih  dozvola) (IMPEL,
2015; Republika Kosovo, 2010).
Upravljanje  vodama kao
prirodnim resursom u
nadleznosti je centralnog nivoa,
dok su opStine nadlezne za
lokalnu infrastrukturu
vodosnabdevanja i sanitacije,
kao i za naknade povezane sa
tim uslugama; KEPA vrSi
monitoring voda (IMPEL, 2015;
Republika Kosovo, 2010).

NadleZznost centralnog nivoa
(mreza MESPI/KEPA,
uklju€ujuc¢i Hidrometeoroloski
institut); uloga opStina
ograniCena je na lokalne mere
koje se odnose na prasinu, buku
i grejanje. Zakon je relevantan
za rizike od korupcije povezane

sa  integritetom  podataka
dobijenih monitoringom
(IMPEL, 2015; Republka
Kosovo, 2010).

Proglasavanje zasti¢enih
podrucja i utvrdivanje



Zakon br. 04/L-174 o
prostornom planiranju
(2013)

Zakon br. 04/L-175 o
Inspektoratu za zivotnu
sredinu, vode, prirodu,
prostorno planiranje i
izgradnju (2013, SG
43/2013)

prirode; KEPA daje stru€na
misljenja o} planovima
upravljanja zastiéenim
podrucjima.

Hijerarhija prostornih planova;
opStinski prostorni planovi kao
instrumenti  za uredivanje
kori§¢enja i razvoja zemljista.

Centralni inspektorat  vrSi
inspekcijski nadzor u oblasti
Zivotne sredine na centralnom i
lokalnom nivou; moZe izdavati
uputstva lokalnim
inspektoratima; lokalni
inspektorati organizovani su u
okviru  opStinskih  odeljenja
(OpStinski inspektorat za zastitu
Zivotne  sredine;  Opstinski
gradevinski  inspektorat) i
izveStavaju centralni
Inspektorat; Ministarstvo moze
zahtevati dostavljanje posebnih
izveStaja sa lokalnog nivoa.
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standarda u nadleznosti su
centralnog nivoa; opStine su
duzne da prilikom planiranja i
izdavanja dozvola poStuju
rezime  zaStite  zaSticenih
podrucja, Cime se uspostavlja
mehanizam zaStite od
koruptivnih promena namene
prostora (KEPA, n.d.; Republika
Kosovo, 2010).

SkupStinama  opStina  daje
ovlascenje za usvajanje
planova, uz obavezu

sprovodenja strateSke procene
uticaja na Zivotnu sredinu (SEA)
i postovanja hijerarhije
prostornih planova centralnog
nivoa. Zarobljavanje procesa
prostornog planiranja
predstavlja jedan od glavnih
kanala za korupciju na visokom
nivou kojim se predlozena
platforma bavi
(Helvetas/Demos, n.d.;
Republika Kosovo, 2010).

Utvrduje dvostepeni sistem
nadleznosti za inspekcijski
nadzor: opStinski inspektori
sprovode nadzor na lokalnom
nivou i podnose godiSnje
izveStaje centralnom
Inspektoratu (kao i posebne
izveStaje na zahtev), dok
centralni Inspektorat moze
izricati  novCane kazne i
pokretati krivicne postupke.
Moguc¢nost centralnog nivoa da
izdaje uputstva lokalnim
inspektoratima predstavlja
kanal za koordinaciju, ali i
potencijalnu tacku neslaganja
izmedu dva nivoa koju
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platforma mora uzeti u obzir
(IMPEL, 2015; MESPI, 2023).

ZAKONI O INTEGRITETU | ODGOVORNOSTI KOJI OBAVEZUJU OPSTINSKE INSTITUCUE

Zakon

Zakon o lokalnoj
samoupravi (03/L-040)
- odredbe o
odgovornosti

Zakon br. 04/L-042 o
javnim nabavkama (sa
izmenama i dopunama

iz2014/2016)

Zakon br. 04/L-045 o
javno-privathom
partnerstvu  (JPP) /

rezimu koncesija

Zakon br. 06/L-11 o
spre€avanju  sukoba
interesa u vrSenju javne
funkcije

Obaveze opstinskih
institucija

Gradonacelnik najmanje
jednom u Sest meseci

izveStava Skupstinu opStine o
ekonomsko-finansijskoj
situaciji i investicionim
planovima; SkupStina opStine
usvaja godisnji plan rada i
godiSnji  izveStaj;  opStina
ureduje naknade i takse.

Svi opStinski ugovori za usluge
upravljanja otpadom, radove u
oblasti Zivotne sredine i
koncesije nabavljaju se u
skladu sa ovim zakonom;
zakon se primenjuje i na
regionalne  kompanije za
upravljanje otpadom.

Koncesije za prikupljanje,
odlaganje, reciklazu i
upravljanje otpadom moraju
se sprovoditi u skladu sa
pravilima o javno-privatnom
partnerstvu.

Svi  opStinski  zvanicCnici,
odbornici skupstina opStina i

inspektori duzni su da
izbegavaju sukob interesa;
visoki  zvaniCnici  podlezu
dvogodiSnjim ograni¢enjima
nakon prestanka funkcije

(zabrana sklapanja ugovora sa
institucijom u  kojoj su

Znacaj za borbu protiv korupcije

Uspostavlja dinamiku
izveStavanja na kojoj platforma
zasniva svoj zajedniCki godisnji
Izvestaj o ekoloSkom integritetu
(Savet Evrope, 2021; Rrahmani,
2025).

Javne nabavke predstavljaju
najceS¢i kanal za pojavu
korupcije u oblasti zivotne

sredine na opStinskom nivou;
platforma predlaze zajednicko
praéenje elektronskih  javnih
nabavki i analizu indikatora rizika
(»crvenin  zastavica“)  (GAN
Integrity, n.d.; Helvetas/Demos,
n.d.).

Dodela koncesija i nadzor nad
njihovim sprovodenjem
predstavljaju oblasti rizika od
korupcije na visokom nivou;
platforma predlaze zajedniCke
postupke nadzora i preispitivanja
koncesija (Helvetas/Demos,
n.d.).

Za sprovodenje zakona na
centralnom nivou nadlezan je
APC; opStine moraju  voditi
interne evidencije i prijavljivati
slu€ajeve u kojima postoji sumnja
na sukob interesa. Na Kosovu ne
postoje propisi kojima se ureduje
lobiranje, pa lobiranje usmereno
prema opStinskim zvani¢nicima
nije regulisano - nedostatak koji



Zakon br. 08/L-108 o
prijavljivanju, poreklu i
kontroli imovine i
poklona

Zakon 0 zastiti

uzbunjivaca

Zakon o  pristupu
javnim dokumentima
(06/L-081) i Zakon o
zastiti licnih podataka
(06/L-082)

Kriviéni zakonik Kosova

Zakon o generalnom
revizoru / pravni okvir
Nacionalne kancelarije
zareviziju

prethodno obavljali funkciju ili
njenog zastupanja).

Propisuje prijavljivanje
imovine za Sirok krug javnih
zvanicnika, uklju€ujuci
opstinske zvani¢nike; pokloni
se moraju prijaviti; davanje
laznih podataka ili
neprijavljivanje predstavlja
krivicno delo.

OpStine  su  duzne da
uspostave interne procedure
za uzbunjivanje; APC nadzire
sprovodenje zakona

Opstine su duzne da omoguce
pristup ekoloSkim dozvolama,

zapisnicima i evidencijama
inspekcijskog nadzora i
ugovorima; nadzor vrSi
Agencija za informacije i
privatnost.

Kriminalizuje aktivno i pasivho
podmicivanje (kazne od 1 do

10 godina), iznudu,
zloupotrebu sluZzbenog
poloZaja, pranje novca i
podmicivanje u privatnom
sektoru.

Finansije opstina, ukljucujuci
placanja za usluge u oblasti
Zivotne  sredine, podlezu
godisSnjoj eksternoj reviziji; u
revizorskim izveStajima
dokumentovani su slu€ajevi u
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platforma nastoji da ublazi
sopstvenim pravilima
transparentnosti (OECD, 2026;
UNCAC Coalition & Kosovo Law
Institute, 2024).

APC proverava prijave imovine
(potpuna provera za odredene
visoke zvani€nike, a nasumicna
za ostale); opstine vrSe pocetnu
proveru potpunosti prijava
(OECD, 2026; UNCAC Coalition &
Kosovo Law Institute, 2024).

Otkrivanje ekoloSke korupcije u
velikoj meri zavisi od informacija

osoba unutar institucija
(inspektora, sluzbenika za javne
nabavke); platforma predlaze
zajednicki, zasti¢eni kanal za
uzbunjivanje dostupan na
srpskom i albanskom jeziku

(OECD, 2026; UNCAC Coalition &
Kosovo Law Institute, 2024).
PoStovanje prava na pristup
informacijama predstavlja osnov
za nadzor koji vrSe treée strane;
platforma uvodi obavezno
proaktivno objavljivanje
informacija u sve Cetiri opStine
(OECD, 2026).

Utvrduje kriviCnopravne granice
ekoloSke korupcije; predstavlja
osnov za obaveze prijavljivanja
policiji i tuzilastvu predvidene
platformom (GAN Integrity, n.d.).

Revizorski nalazi predstavljaju
vazan izvor informacija za
otkrivanje rizika od korupcije;
platforma ukljuCuje sistematsko
praéenje postupanja po nalazima



Zakon br. 03/L-049 o
finansijama lokalne
samouprave i
finansijske odredbe
Zakona o lokalnoj
samoupravi

kojima su usluge upravljanja
otpadom placane iz budZeta
za kapitalne investicije.

OpStine imaju autonomiju u

31

OAG-a koji se odnose na Zivotnu
sredinu (Helvetas/Demos, n.d.).

Utvrdivanje naknada za usluge

pogledu prihoda, uklju€ujuci = upravljanja otpadom i
sopstvene prihode i naknade; ' vodoshabdevanja predstavlja
finansiranje poverenih = oblast diskrecionog odlucivanja
nadleznosti sa centralnog opStina podloznu uticaju
nivoa mora pokriti troSkove = interesnih  grupa; platforma
njihovog vrSenja. predlaze transparentnu

metodologiju za  utvrdivanje
naknada (Savet Evrope, 2021;
Helvetas/Demos, n.d.).

SPISAK CENTRALNIH INSTITUCHA | NJIHOVIH NADLEZNOSTI NA SEVERU KOSOVA

Sledece centralne institucije imaju nadleznosti na teritoriji Severne Mitrovice, ZveCana, Leposavica
i Zubinog Potoka. Platforma je osmisSljena tako da poveZe opStinske aktere sa svakom od ovih
institucija kroz jedinstveni regionalni mehanizam za koordinaciju.

Centralna institucija

Ministarstvo Zivotne
sredine, prostornog
planiranja i
infrastrukture (MESPI,
ranije MESP)

Agencija za zaStitu

Zivotne sredine Kosova
(KEPA)

Pravni osnov

Zakon br. 03/L-025;
uredba Vlade o]
organizaciji

ministarstava

Zakon br. 03/L-025,
¢lan 59 (osnovana @ sredine
2006-2007)

Nadleznost na severu Kosova
relevantna za sprecavanje ekoloSke
korupcije

Razvija, koordinira, prati i nadzire zaStitu
Zivotne sredine, upravljanje vodnim
resursima i prostorno planiranje; izdaje
ekoloSke saglasnosti i IPPC dozvole za
postrojenja iz Aneksa |; razmatraizveStaje
o proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA);
donosi odluke u postupku prethodne
procene za projekte koji mogu biti u
nadleznosti opStinskog nivoa; donosi
podzakonske akte; vodeci je organ za
uskladivanje sa pravnim tekovinama EU u
okviru SSP-a (IMPEL, 2015; KEPA, n.d.;
Republika Kosovo, 2010).

Sprovodi integrisani monitoring Zivotne
(vazduh, voda, zemljiSte,
biodiverzitet); vodi baze podataka i
informacione sisteme o Zivotnoj sredini;
daje stru€na misljenja u postupcima
procene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) i
o planovima upravljanja zaSticenim
podrucjima; izraduje izveStaje o stanju



Inspektorat za Zivotnu
sredinu, vode, prirodu,
prostorno planiranje i
izgradnju (u  okviru
MESPI-ja)

Agencija za spreCavanje
korupcije (APC, ranije
KAA)

Kosovska policija
(ukljuéujuci lokalne
policijske stanice;

EULEX zadrzava ulogu
pracenja i mentorstva)

Drzavno tuzilastvo /
Osnovno tuzilastvo
(region  Mitrovice) i

TuzZilacki savet Kosova

Zakon br. 04/L-175
(OG 43/2013)

Antikorupcijsko
zakonodavstvo; Zakon
br. 06/L-11; Zakon br.
08/L-108; Zakon o
zastiti uzbunjivaca

Zakon o policiji; okvir
Rezolucije SB UN
1244; mandat EULEX-
a

Zakon o drzavnom
tuziocu; Zakonik o
krivicnom postupku
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Zivotne sredine; pruza stru¢nu i nauénu
podrsku sprovodenju propisa (Evropska
komisija, 2008; IMPEL, 2015; KEPA, n.d.).
VrSi inspekcijski nadzor u oblasti Zivotne
sredine na centralnom i lokalnom nivou
na teritoriji sve Ccetiri opStine; moze
izdavati uputstva opstinskim
inspektoratima; prima njihove godiSnje i
posebne izvestaje; ovlaséen je da izrice
novéane kazne i pokrece krivicne
postupke. Glavni inspektor rukovodi
dvema oblastima inspekcijskog nadzora
(zivotna sredina/vode/priroda i prostorno
planiranje/izgradnja/stanovanje) (IMPEL,
2015; MESPI, 2023).

Glavno nezavisno telo Kosova za
prevenciju  korupcije:  proverava i
objavljuje prijave imovine, vr§i nadzor nad
sukobom interesa i pravilima o poklonima
i nadzire zaStitu uzbunjivaCa; njene
nadleZnosti u potpunosti se primenjuju
na opStinske zvani¢nike u sve Cetiri
opStine (OECD, 2026; UNCAC Coalition &
Kosovo Law Institute, 2024).

Istrazuje korupciju i ekoloSki kriminal;
komandiri lokalnih policijskih stanica u
opStinama sa srpskom vecinom biraju se
uz proSirena prava opstina na ucesée u
procesu izbora (Zakon 03/L-040, ¢lan 23);
platforma predlaZe odredivanje posebne
kontakt osobe za ekoloSki kriminal i
korupciju u regionalnoj policijskoj
direkciji (Council of Europe, 2021;
Evropska komisija, 2006).
Procesuira  slucajeve
zloupotrebe  sluzbenog polozaja i
ekoloSkog kriminala; programi za
postupanje u ciljanim slu¢ajevima koji se
sprovode od 2015. godine (prioritetni
predmeti korupcije) u velikoj meri nisu
doveli do osuduju¢ih presuda, S§to
ukazuje na problem kvaliteta upucenih
predmeta kojim platforma nastoji da se

podmicivanja,



Sudovi (Osnovni sud u
Mitrovici;  Apelacioni
sud; Vrhovni sud;
Ustavni sud)

Kancelarija generalnog
revizora / Nacionalna
kancelarija za reviziju
(NACO)

Ministarstvo
administracije lokalne
samouprave (MAPL /
MAPLD)

Agencija za informacije
i privatnost (IPA-AG)

Agencija za registraciju
privrednih  subjekata
Kosova (KBRA), Registar
stvarnih vlasnika

Zakon o sudovima;
Ustav

Ustav; Zakon o}
generalnom revizoru

Uredba Vlade;
odredbe Zakona o
lokalnoj samoupravi

koje se odnose na
nadzor (Clanovi 74-
86)

Zakon br. 06/L-081
(pristup javnim
dokumentima); Zakon
br. 06/L-082 (li¢ni
podaci)

Zakon br. 08/L-265 o

Registru stvarnih
vlasnika  (novembar
2024)
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bavi (Savet Evrope, 2019; UNCAC
Coalition & Kosovo Law Institute, 2024).
VrSe sudsku kontrolu odluka o proceni
uticaja na zivotnu sredinu (EIA) i izdavanju
dozvola u roku od 30 dana od izdavanja
ekoloSke saglasnosti; preispituju upravne
akte; odluéuju o ustavnim Zalbama;
smatra se da nevladine organizacije koje
se bave zaStitom Zivotne sredine imaju
dovoljan pravni interes za osporavanje
odluka (Republika Kosovo, 2010).
Sprovodi godiSnju reviziju budZeta sve
Cetiri opStine, ukljuCujuéi placanja za
usluge upravljanja otpadom i kapitalne
projekte; moZe sprovoditi posebne
revizile na zahtev; dokumentovani su
revizorski nalazi koji se odnose na
plac¢anje usluga upravljanja otpadom iz
budzetskih  sredstava namenjenih
kapitalnim investicijama
(Helvetas/Demos, n.d.).

VrSi administrativni  nadzor  nad
opStinama koji je ogranicen na kontrolu
zakonitosti; pruza podrsku konsolidaciji i
funkcionisanju opstinske uprave;
predstavlja kanal za prituzbe opStina u
vezi sa intervencijama centralnog nivoa;
podrzava meduopstinsku saradnju (Savet
Evrope, 2021; Rrahmani, 2025).

Nadzire poStovanje propisa o pristupu
informacijama od strane sve Cetiri
opStine; predstavlja centralnu Zalbenu
instancu u slu¢ajevima odbijanja
pristupa dokumentima koji se odnose na
Zivotnu sredinu (OECD, 2026).

Vodi Registar stvarnih vlasnika kojem
nadlezni organi imaju neposredan
pristup; omogucava identifikovanje
prikrivenog vlasniStva u kompanijama za
upravljanje otpadom, kamenolomima i
medu izvodacima koji dobijaju opStinske
tendere u oblasti Zivotne sredine (OECD,
2026).



Telo za razmatranje
javnih nabavki (PRB) i
Regulatorna komisija za
javne nabavke

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnog
razvoja  (MAFRD) i
Kosovska agencija za
Sume

Kosovska katastarska

agencija

Regulatorna kancelarija
zavodu i otpad (WWRO)
/ ekonomski regulatori
regionalnih vodovodnih
kompanija

Ministarstvo pravde /
meduinstitucionalna

tela za koordinaciju u
oblasti vladavine prava

Zakon br. 04/L-042

Zakon o
Zakon br. 03/L-040,
C¢lan 18 (poverena
nadleznost za
izdavanje dozvola za
se€u u skladu sa
pravilima Vlade)

Sumama;

Zakon br. 03/L-040,
Clan 18 (poverena
nadleznost za vodenje
katastarskih
evidencija)

Zakon o delatnostima

pruzalaca usluga
vodosnabdevanja,
kanalizacije i

upravljanja otpadom;
odredbe Zakona o
otpadu koje se odnose
na naknade

Strategija  vladavine
prava 2021-2026
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Razmatra Zalbe u postupcima javnih
nabavki  koje  sprovode  opStine,
ukljuujuc¢i tendere za upravljanje
otpadom i radove u oblasti zivotne
sredine; platforma omogucava
prosledivanje  regulatornoj  komisiji
sistemskih obrazaca i indikatora koji
ukazuju na rizik (,,crvene zastavice“)
(Helvetas/Demos, n.d.; UNCAC Coalition
& Kosovo Law Institute, 2024).

Nadlezni su za politiku u oblasti
Sumarstva; opStine izdaju dozvole za
seCu u okviru poverenih nadleznosti i u
skladu sa pravilima koja donosi Vlada;
koordinacija sa centralnom Sumarskom
inspekcijom posebno je relevantna za
suzbijanje nezakonite seCe Suma u
Leposavicu i Zubinom Potoku (Savet
Evrope, 2021; Rrahmani, 2025).

Centralni je organ nadlezan za
katastarske podatke; opStine vode
katastarske evidencije u okviru poverenih
nadleznosti. Ovi podaci predstavljaju
osnovu za dono$enje odluka o koriséenju

zemljiSta koje mogu biti predmet
koruptivnog uticaja; konsolidacija
katastarskih  evidencija  predstavlja

dokumentovani izazov na severu Kosova
(CBAP, 2019; Savet Evrope, 2021).

ReguliSe tarife i standarde usluga
regionalnih vodovodnih kompanija koje
snabdevaju sever; opstine svake godine
zakljuuju ugovore sa regionalnim
kompanijama; regulisanje  naknada
prvobitno je bilo u nadleznosti centralnog
nivoa, a Zakonom o otpadu preneto je na

opStine (Helvetas/Demos, n.d.;
Rrahmani, 2025)
Koordinira  proces izrade drzavne

strategije za borbu protiv korupcije
(proces je u toku i zasniva se na
metodologiji Saveta Evrope); platforma
uskladuje  aktivnosti  opStina  sa



EULEX (Misija Evropske
unije za vladavinu
prava)

Kancelarija EU na
Kosovu / okvir dijaloga
uz posredovanje EU

Mandat ZBOP-a
(CSDP)  u  okviru
Rezolucije SB UN
1244

SSP (2016); Briselski
sporazum  (2013) i
Dijalog
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nacionalnim okvirom (OECD, 2026;
UNCAC Coalition & Kosovo Law Institute,
2024).

Prati, mentorSe i savetuje policiju,
pravosude i carinu u pitanjima korupcije i
organizovanog kriminala, ukljucujuci
severne opStine; zadrZzava ograniCena
izvr§na ovlas¢enja; predstavlja prirodnog
medunarodnog partnera za platformu
(Evropska komisija, 2006).

Predstavlja politicki okvir u kojem se
razmatra  upravljanje na  severuy;
zatvaranje kancelarija paralelnih
institucija 2025. godine pokazuje da
tenzije izmedu centralnogilokalnog nivoa
neposredno utiCu na okruZzenje u kojem
platforma treba da funkcioniSe (Jurist,
2025).
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PREDLOG JAVNE POLITIKE

Platforma za ekoloski integritet severa Kosova
Protivotrov za arhitekturu nekaznjivosti

PROCENA POTREBA ZA REGIONALNOM PLATFORMOM

Svaka od Ccetiri opStine pojedinacno je mala i, kao administrativna jedinica, ima ograniCenu
tehnicku, pravnu, pa €ak i politicku snagu da se efikasno suprotstavi znacajnim finansijskim i
politickim interesima koji oblikuju ukupne tokove na severu Kosova.

Sa stanoviSta administrativnog uredenja, svaka opstina ima iste nadleznosti u oblasti Zivotne
sredine na medusobno povezanoj teritoriji koja deli sliv reke Ibar, zajedniCke tokove otpada
(regionalnu deponiju), kamenolome i Sume Ciji negativni uticaji prevazilaze granice pojedinacnih
opstina, kao i zajedniCke privredne aktere. Rizici i pritisci povezani sa korupcijom ne zaustavljaju se
na opstinskim granicama Sto ¢e reci da sledece tvrdnje mogu biti polazna osnova za razvoj ovog
mehanizma:

Tvrdnja 1. Operater za upravljanje otpadom koji je u jednoj opstini isklju¢en iz postupka kroz
transparentno sproveden tender moZe se prijaviti na tender u susednoj opSstini.

Tvrdnja 2. Inspektor koji je pod pritiskom premeSten sa svog radnog mesta moZe biti ponovo
zaposlen u drugoj opStini.

Tvrdnja 3. Nepravilnosti povezane sa dozvolama za seCu Suma i eksploatacijom materijala iz re¢nih
korita mogu se izmestiti iz opStine sa najslabijim sistemom upravljanja i nadzora.

Nedostatak koordinacije izmedu Cetiri opStinske administracije i viSe centralnih institucija
povecava prostor za diskreciono odluéivanje svakog pojedinacnog sluzbenika. Regionalna
platforma stoga ne predstavlja dodatni nivo vlasti, ve¢ mehanizam za zajedni¢ko upravljanje
rizicima i razmenu informacija izmedu Cetiri ustavno autonomne opstine. Takav oblik saradnje
izricito je omogucéen ¢lanom 124 Ustava (meduopStinska saradnja) i Zakonom o meduopstinskoj
saradnji (br. 03/L-010). Platforma ne zahteva uspostavljanje novih nadleznosti, ve¢ organizuje
koordinisano vrSenje vec postojecih.

Imajuci u vidu iskustva slozenih politickih i meduetni¢kih odnosa izmedu albanske veéine na
centralnom nivou i srpske zajednice i njenog rukovodstva na severu Kosova, moZe se ocekivati da
inicijativa poput ove naide na snazno protivljenje i otpor. Kao argument u prilog ovoj tvrdnji, autor
navodi protivljenje kosovskih vlasti uspostavljanju Zajednice/Asocijacije opstina sa srpskom
veéinom, cCije je formiranje proisteklo iz Briselskog dijaloga. OpStine sa srpskom vecinom
obuhvataju podru¢ja sa nekim od najznacajnijih prirodnih resursa i ekosistemskih usluga,
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uklju€ujuci vodne resurse i kvalitetne vodene ekosisteme (jezero Gazivode i reka Ibar), Sumske
resurse, drvnu gradu i druge proizvode Sumarstva (najveci udeo povr§ina namenjenih Sumarstvu po
stanovniku), kao i stanista divljih vrsta i podrucja zna€ajna za o€uvanje biodiverziteta.

UdruZivanje interesa, napora i ljudskih resursa moglo bi da umanji moguc¢nost centralnih institucija
da, kroz proizvoljne i nedosledne procedure, jacaju kontrolu i sprovode politike koje bi pogodovale
interesima vecinske etnic¢ke zajednice na Stetu manjinske zajednice.

Ovaj mehanizam saradnje trebalo bi da doprinese slede¢im rezultatima:

. UblaZavanju nedostatka kvalitetnih ljudskih resursaiinstitucionalnih kapaciteta, ¢ime bi
se omogucilo efikasnije i delotvornije pruzanje usluga gradanima.

e Jacanju pravnog i politickog zastupanja radi zaStite interesa povezanih sa odrzivim
upravljanjem prirodnim resursima i ukupnim kvalitetom Zivota stanovnika Cetiri opStine
na severu Kosova

e  Jasnijem utvrdivanju odgovornosti, ukljuujuéi odgovornost lokalnih administracija, $to
bi moglo doprineti razvoju odgovornijeg rukovodstva kroz demokratske politicke
procese.

Imajuci to u vidu, uspostavljanje regionalnog mehanizma predloZenog u ovom dokumentu mozda
nece biti ostvarivo u predlozenom obliku. Ipak, cilj takvog mehanizma ostaje opravdan, a njegovo
uspostavljanje je, kako sa centralnog tako i sa lokalnog stanoviSta, pravno moguce. Nakon
ispunjavanja elemenata Briselskog dijaloga i obaveza preuzetih prema srpskoj zajednici, ovaj
instrument mogao bi postati njegov sastavni deo.

VizIJA, CIL) | POSEBNI CILJEVI

Vizija: Da do 2030. godine Cetiri opStine na severu Kosova postanu primer dobre prakse na Kosovu
u oblasti transparentnog i odgovornog upravljanja Zivotnom sredinom, u kojem su izdavanje
dozvola, planiranje, utvrdivanje naknada, javne nabavke i inspekcijski nadzor transparentni,
zasnovani na podacima i otporni na korupciju, a gradani i privredni subjekti imaju poverenje u
odluke koje se odnose na Zivotnu sredinu.

Cilj: Uspostaviti, u roku od dvanaest meseci, stalnu meduopstinsku platformu za Cetiri opStine i
obezbediti njeno dalje funkcionisanje u cilju spreCavanja i otkrivanja ekoloSke korupcije, kao i
prosledivanja sumniji i slucajeva nadleznim institucijama.

Posebni ciljevi:
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1. Posebni cilj 1. Mapirati i objaviti sve taCke diskrecionog odlucivanja u oblasti Zivotne sredine
u Cetiri opstine (dozvole, planovi, naknade, javne nabavke i inspekcijski nadzor) u roku od Sest
meseci od uspostavljanja platforme.

2. Posebni cilj 2. Uspostaviti zajednicki registar predmeta i protokol za razmenu podataka
izmedu Cetiri opStinske administracije, opstinskih inspektorata i odgovarajucih institucija na
centralnom nivou u roku od devet meseci.

3. Posebni cilj 3. Smanijiti prose¢no vreme obrade zahteva i povecati predvidivost postupaka
izdavanja opStinskih ekoloskih dozvola kroz objavljivanje standarda usluga i elektronsko
pracenje predmeta, ¢ime bi se smanjio prostor za diskreciono odlu€ivanje u neposrednom
kontaktu sa sluzbenicima.

4. Posebni cilj 4. Institucionalizovati zajednicki nadzor nad javnim nabavkama i koncesijama u
oblasti Zivotne sredine kroz analizu indikatora rizika (,,crvenih zastavica“) i rad zajednic¢kog
odbora za razmatranje.

5. Posebni cilj 5. Uspostaviti i voditi zasticeni regionalni kanal za uzbunjivanje na srpskom,
albanskom i engleskom jeziku, povezan sa kontakt osobama u Agenciji za spreCavanje
korupcije (APC) i policiji.

6. Posebni cilj 6. Objavljivati zajednicki godiSnji IzveStaj o ekoloSkom integritetu severa Kosova,
koji ¢e biti predstavljen skupStinama sve Cetiri opStine i dostavljen MESPI-ju, APC-u i
Kancelariji generalnog revizora (OAG).

PRAVNI OSNOV | FORMA

Platforma se uspostavlja Memorandumom o razumevanju (MoU), koji potpisuju gradonacelnici
Cetiri opStine, a potvrduju skupstine sve Cetiri opstine u formi opStinskih odluka, na osnovu Ustava
(¢lan 124), Zakona o lokalnoj samoupravi (€lanovi 17 i 24 koji se odnose na meduopstinsku
saradnju) i Zakona o meduopstinskoj saradnji (03/L-010). Memorandumom o razumevanju bice:
definisani ¢lanstvo i organi platforme; utvrdena obaveza potpisnica da primenjuju protokol za
razmenu podataka; uspostavljen ZajedniCki odbor za ekoloSki integritet; uspostavljen rotirajuci
Sekretarijat; uredeno finansiranje troSkova (koje Cetiri opStine ravnopravno dele, uz nastojanje da
se za pocetnu fazu obezbedi podrska donatora); i utvrden mehanizam za reSavanje sporova (najpre
obracanje MAPLD-u radi posredovanja i pronalaZzenja re$enja, a zatim medijacija). Memorandum o
razumevanju ne predstavlja osnov za donoSenje pravnih akata koji bi bili obavezujudéi za treca lica,
niti za uvodenje novih naknada ili poreza. On predstavlja instrument saradnje izmedu opStina i, kao
i svaki drugi opStinski akt, podleze kontroli isklju€ivo u pogledu zakonitosti.

UPRAVLJACKA STRUKTURA

e  Skupstina platforme: sastoji se od Cetiri delegacije, po jedne iz svake opStine (gradonacelnik
+ dva odbornika skupStine opStine); sastaje se dva puta godiSnje; usvaja godisnji program
rada, zajednicki izveStaj o integritetu i izmene Memoranduma o razumevanju.
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Zajednicki odbor za ekoloski integritet (JEIC): operativno telo platforme koje Cini osam
¢lanova - po dva iz svake opStine (jedan predstavnik opStinske administracije i jedan
predstavnik skupstine/nadzornog tela), uz jednog predstavnika civilnog druStva i jednog
stru€njaka iz akademske zajednice u svojstvu posmatraCa. Sastaje se jednom mesecno;
priprema izvesStaj o integritetu; sprovodi analize indikatora rizika (,,crvenih zastavica“); nadzire
funkcionisanje kanala za uzbunjivanje i prosleduje slu¢ajeve nadleznim institucijama.
Rotirajuci Sekretarijat: svaka opstina domacin je Sekretarijata u periodu od Sest meseci (prvi
domadin: Severna Mitrovica); opStina domacin delegira dva sluzbenika (jednog za pravna
pitanja i jednog za podatke/IT); Sekretarijat vodi registar predmeta, internet stranicu i
arhiviranje dokumenata.

Radne grupe:

. Radna grupa za dozvole i planiranje;

Radna grupa za otpad i javne nabavke;

Radna grupa za Sumarstvo, vode i prirodne resurse;

Radna grupa za podatke, transparentnost i GIS.

Tela za koordinaciju sa centralnim institucijama: stalni kvartalni koordinacioni sastanci sa
regionalnom kancelarijom Inspektorata MESPI-ja, regionalnom kontakt osobom APC-a,
Osnovnim tuZzilaStvom u Mitrovici, regionalnim revizorskim timom OAG-a, Agencijom za
informacije i privatnost (IPA-AG), KRPP/PRB i KEPA-om; EULEX i Kancelarija EU pozivaju se u
svojstvu posmatraca.

KLJUCNI MEHANIZMI PREVENCIJE | OTKRIVANJA KORUPCIJE

Mehanizam 1. Javno dostupna mapa odlucivanja. Svaka opStina objavljuje objedinjeni
registar svih oblika odlucivanja u oblasti Zivotne sredine: vrste dozvola i njihov pravni osnov,
akte kojima se utvrduju naknade, vazece planske dokumente, aktivne tendere i koncesije, kao
i planove inspekcijskog nadzora. Registar se aZurira kvartalno.

Mehanizam 2. Zajednicki registar ekoloSkih dozvola i inspekcijskog nadzora. ZajedniCka baza
podataka, povezana sa GIS-om, koja obuhvata sve opStinske ekoloSke dozvole, odluke donete
u postupku prethodne procene, inspekcijske nadzore, nalaze i izre€Cene sankcije u sve Cetiri
opStine. Pristup podacima organizovan je po nivoima: javnosti su dostupni podaci predvideni
za objavljivanje, dok nadzorni organi imaju pristup svim podacima. Registar je uskladen sa
informacionim sistemima KEPA-e u oblasti Zivotne sredine i odredbama Zakona o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu koje se odnose na dostupnost informacija javnosti, prema kojima
Ministarstvo mora uciniti informacije dostupnim u roku od 8 do 15 dana od prijema zahteva
(Republika Kosovo, 2010).

Mehanizam 3. Standardi usluga i elektronsko praéenje predmeta. Utvrdivanje maksimalnih
rokova, jasno definisane potrebne dokumentacije i jedinstvenog mesta za podnoSenje
zahteva za opstinske ekoloSke dozvole; svaki zahtev dobija broj za pracenje, a odluke se
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objavljuju u roku od pet dana od donoSenja. Time se smanjuje prostor za neformalne usluge
»ubrzavanja“ postupaka izdavanja dozvola.

Mehanizam 4. Analiza indikatora rizika (,crvenih zastavica“) u javnim nabavkama i
koncesijama. Radna grupa za otpad i javne nabavke kvartalno analizira svaki opStinski tender
u oblasti Zivotne sredine i svaku aktivnu koncesiju, posebno u pogledu: obrazaca sa samo
jednim ponudacem; ponavljanja istih dobitnika tendera; povezanosti stvarnih vlasnika
(provera prema registru iz Zakona br. 08/L-265); znacajnih odstupanja cena u poredenju sa
drugim opStinama; izmena ugovora; i kasnjenja u pla¢anju. Nalazi se dostavljaju opstinskom
sluzbeniku za javne nabavke, dok se sistemski obrasci nepravilnosti prijavijuju PRB-u i
regulatornoj komisiji.

Mehanizam 5. Podrska u oblasti sukoba interesa i prijavljivanja imovine. Standardizovane
izjave o sukobu interesa za sve sluzbenike koji obavljaju poslove u oblasti Zivotne sredine;
nasumicne unakrsne provere interesa sluzbenika sa korisnicima dozvola i dobitnicima
tendera; slucajevi u kojima postoji sumnja na nepravilnosti prosleduju se APC-u, koji ima
zakonom utvrdenu nadleznost u ovoj oblasti (OECD, 2026).

Mehanizam 6. Zasti¢eni regionalni kanal za uzbunjivanje. Prijave se primaju putem interneta,
telefonom i licno, na srpskom, albanskom i engleskom jeziku, uz mogu¢nost anonimnog
prijavljivanja. Protokol za postupanje po prijavama zajednicki se usaglaSava sa APC-om
(zakonom nadleznim za nadzor) i policijom; utvrduje se obaveza pruzanja povratnih
informacija uzbunjivacima, kao i godisnje objavljivanje zbirnih statistickih podataka.
Mehanizam 7. Protokol integriteta inspekcijskog nadzora. Zajednicki kodeks za opStinske
inspektore za zaStitu Zivotne sredine i gradevinske inspektore koji obuhvata: planove
inspekcijskog nadzora zasnovane na proceni rizika (uskladene sa RMCEI, u skladu sa
procesom harmonizacije koji ve¢ sprovodi centralni Inspektorat [IMPEL, 2015]); rotaciju
inspektora izmedu opStina svakih 18 meseci; obaveznu proveru od strane drugog inspektora
za sankcije iznad utvrdenog praga; kao i dokumentovanu proceduru za odbijanje neprimerenih
naloga, uz prosledivanje predmeta glavhom inspektoru u skladu sa Zakonom 04/L-175.
Mehanizam 8. Procedura za obezbedivanje integriteta planskih procesa. Za opStinske
prostorne planove, lokalne planove upravljanja otpadom i izmene zoniranja uvode se:
obavezna procena rizika od korupcije (prema metodologiji zasnovanoj na pristupu Saveta
Evrope koju koristi APC [OECD, 2026]); dokumentovanje javnih konsultacija pre donoSenja
odluke; i provera uskladenosti sa zahtevima strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu
(SEA) pre usvajanja plana u skupstini opStine.

Mehanizam 9. Standardna operativna procedura za upucivanje i upravljanje predmetima.
Uspostavlja se standardna operativna procedura (SOP) za prosledivanje sumnji na korupciju
policiji/tuZilastvu, administrativnih prekrSaja inspektoratu, disciplinskih pitanja nadleznim
opstinskim organima, a nepravilnosti u podacima KEPA-i/katastru. Vodi se registar
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prosledenih predmeta uz praéenje njihovog statusa, kako nijedan predmet ne bi ,,nestao* iz
sistema.

e  Mehanizam 10. U¢eS¢e gradana i organizacija civilnog drustva. Organizuju se javne rasprave
o zajednickom izveStaju o integritetu; organizacije civilnog drustva koje se bave zastitom
Zivotne sredine iz obe zajednice pozivaju se da budu stalni posmatraci u JEIC-u; sprovode se
programi za Skole i medije o pravima u oblasti Zivotne sredine u skladu sa vaze¢im odredbama
0 uceScu javnosti u postupcima EIA, zasnovanim na principima Arhuske konvencije
(Republika Kosovo, 2010).

ODNOS SA CENTRALNIM INSTITUCIJAMA

Platforma dopunjuje nadleznosti centralnih institucija i ne predstavlja njihovu zamenu. MESPI
zadrzava nadleznost za izdavanje dozvola za postrojenja sa znacCajnijim uticajem na Zzivotnu
sredinu, izdavanje ekoloSkih saglasnosti u okviru postupka procene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)
i izdavanje IPPC dozvola; centralni Inspektorat zadrzava svoja ovlas¢enja za inspekcijski nadzor i
izdavanje uputstava lokalnim inspektoratima, pri ¢emu se kroz protokol takva komunikacija
pretvara u strukturisanu koordinaciju umesto povremenih ad hoc intervencija; APC zadrzava
zakonom utvrdene nadleznosti u oblasti borbe protiv korupcije, dok tuzilaStvo i sudovi zadrzavaju
svoje krivicnopravne i sudske funkcije. Vrednost platforme za centralne institucije ogleda se u
kvalitetnijim podacima i mogucnosti ranog upozoravanja kroz objedinjeni regionalni pregled
dozvola, inspekcijskih nadzora i javnih nabavki, kojim trenutno ne raspolaze nijedna pojedina¢na
centralna institucija. Sa druge strane, za opStine platforma predstavlja jedinstvenu tacku kroz koju
se usmeravaju uputstva centralnih institucija, zahtevi za dostavljanje podataka i prosledivanje
predmeta, ¢ime se smanjuje prostor za proizvoljne intervencije i zavisnost od neposrednih odnosa
sa pojedinac¢nim sluzbenicima.

PLAN IMPLEMENTACIE (2026-2030)

Faza Period Klju¢ne tacke implementacije Nosilac
Faza0 IV kvartal Gradonacelnici cCetiri opStine = Gradonacelnici;
Mandat 2026. potpisuju mandat za pregovore; MAPLD

odrZavaju se konsultacije sa
skupStinama sve Cetiri opStine;
pripremaju se nacrt
Memoranduma o razumevanju
(MoU) i protokol za razmenu
podataka, uz savetodavnu
podrSku MAPLD-a i MESPI-ja.
Faza1l I-Il  kvartal = Potpisuje se MoU; skupStine = Skupstina
UspSostavljanje 2027. opStina usvajaju odgovarajuc¢e | platforme



Faza2

Instrumenti Il kvartal
2027. - 1l
kvartal
2028.

Faza 3 - 2028

Konsolidacija

Faza 4 - Evaluacijai = 2029-2030

proSirenje

opStinske odluke; uspostavlja se
JEIC; kadrovski se uspostavlja
Sekretarijat (prvi domacin Severna
Mitrovica); dogovara se stalni
mehanizam  koordinacije  sa
centralnim institucijama; zavrSava
se pocetna procena rizika od
korupcije u funkcijama Cetiri
opStine koje se odnose na zivotnu
sredinu.
Objavljuju  se
diskrecionog odlucivanja;
zajednicki registar dozvola i
inspekcijskog nadzora postaje
operativan; standardi usluga i
elektronsko praéenje predmeta
pilotiraju se u dve opStine;
uspostavlja se kanal za
uzbunjivanje; sprovodi se prva
analiza indikatora rizika (,,crvenih
zastavica“) u javnim nabavkama;
sva Cetiri inspektorata usvajaju
protokol integriteta inspekcijskog
nadzora.

mape taCaka

Svi mehanizmi uvode se u sve
Cetiri  opStine; prvi zajednicki
godisnji lzveStaj o ekoloSkom
integritetu predstavlja se
skups$tinama opstinaicentralnim
institucijama; sprovodi se
program obuke za sve sluzbenike
i inspektore koji rade u oblasti
Zivotne sredine (u saradnji sa
KEPA-om, Inspektoratom MESPI-
ja, APC-om i Kll-jem za
predstavnike pravosuda)

Sprovodi se nezavisna eksterna
evaluacija (koju zajednicki
narucuju opStine, uz finansijsku
podrsku donatora); sistematizuju
se steCena iskustva i naucene
lekcije; razmatra se uspostavljanje
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JEIC; radne grupe

Secretarijat; JEIC

Skupstina
platforme
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stalnog meduopStinskog tela u
skladu sa Zakonom 03/L-010;
izraduje se plan prelaska na
odrzivo zajednicko finansiranje od
strane opStina.

PRACENJE, EVALUACIJA | INDIKATORI NAPRETKA

Posebni cilj
01 - Transparentnost
tacaka diskrecionog
odlucivanja

02
Razmena podataka

03
Integritet postupka
izdavanja dozvola

04
Nadzor nad javnim
nabavkama

05
Uzbunjivanje

06
lzveStavanje o
integritetu

Indikatori Pocetno stanje Cilj (2029)
Udeo mapiranih tacaka Delimi¢no i 100%
odlu¢ivanja u oblasti fragmentirano

Zivotne sredine koje su

javno dostupne u sve

Cetiri opStine.

Broj opStina koje = 0 4 od 4; 290%
blagovremeno dostavljaju podataka

potpune podatke o] dostavljeno
dozvolama i blagovremeno

inspekcijskom nadzoru u

zajednicki registar.

Udeo opStinskih ~ Ne meri se 285%

ekoloskih dozvola izdatih

u  okviru  objavljenih

standardnih rokova za

pruzanje usluga

Udeo tendera i koncesija = 0% 100%

u oblasti Zivotne sredine

analiziranih u pogledu

indikatora rizika (,,crvenih

zastavica“) tokom

odgovarajuceg kvartala

Ne postoji Kanal operativan
od | kvartala 2028;
100% uskladenost
sa SOP-om za

Kanal je operativan;
slu€ajevi se prosleduju u
zakonom propisanim
rokovima;

e prosledivanje
uzbyquvamma se slutajeva
pruzaju povratne
informacije
Zajednicki godisSnji = Ne postoji Jednom godiSnje,
lzveStaj o ekoloSkom pocev od 2028.

integritetu  usvojen u
skupStinama sve Cetiri
opStine
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Ishod Broj administrativnih =~ Ne evidentira se = Uspostavljeno
prekrSaja i sluCajeva @ sistematski sistematsko
sumnje na korupciju u evidentiranje i rast
oblasti zivotne sredine broja slucajeva iz
koji su, na oshovu godine u godinu
informacija prikupljenih (kao rezultat boljeg
putem platforme, otkrivanja), uz
prosledeni nadleznim pracenje daljeg
institucijama postupanjaiishoda

kriviénih postupaka
Evaluacija: JEIC ¢e sprovoditi godi$nju samoprocenu, dok ¢e se u okviru Faze 4 sprovesti nezavisna
eksterna evaluacija. Svi indikatori bi¢e razvrstani po opStinama kako bi se omogucilo medusobno
poredenje, koje se pokazalo kao efikasan podsticaj za unapredenje integriteta u okviru
meduopstinske saradnje.

ANALIZA RIZIKA | MERE ZA NJIHOVO UBLAZAVANIE

Rizik Verovatnoéa / Mere za ublaZavanje rizika
uticaj

Politicka polarizacija u vezi sa = Visoka/visok Platforma je strogo tehnicki usmerena
upravljanjem na severu na pruzanje usluga; funkcionisanje na
Kosova; platforma se moze srpskom i albanskom jeziku; MAPLD i
doziveti kao politicki pristrasna Kancelarija EU imaju status
ili kao zadiranje u pitanja posmatraca; platforma se ne bavi
obuhvacena procesom pitanjima statusa; MoU se zakljucuje
Dijaloga (zatvaranje na osnovu postojeCeg zakona o
kancelarija paralelnih meduopstinskoj saradniji.

institucija 2025. godine i
reakcija EU [Jurist, 2025]).

Nedostatak saradnje izmedu Srednja/srednji Pravilo odlugivanja ,.konsenzus minus
opstina ili blokiranje odluka od jedan® za pitanja koja nisu sustinskog
strane jedne opStine. karaktera; rotirajuée domacinstvo

Sekretarijata; odredba 0

posredovanju MAPLD-a; ostvarivanje
vidljivih rezultata u ranoj fazi (npr.
praéenje postupaka izdavanja
dozvola) radi jacanja  podrSke

platformi.
Nesuglasice izmedu Srednja/ srednji Formalni protokol za koordinaciju sa
centralnog i lokalnog nivoa: MESPI-jem/Inspektoratom i APC-om;
uputstva centralnog platforma  sluzi isklju¢ivo kao
Inspektorata lokalnim mehanizam za razmenu podataka i

inspektoratima mogu  se



doziveti kao meSanje, ili se
platforma mozZe posmatrati kao
mehanizam za zaobilazenje
centralnih institucija (IMPEL,

2015).
Povrede pravila o zastiti
podataka i neovlaséeno

otkrivanje licnih podataka iz
zajednickog registra.

Uticaj posebnih interesa na
osoblje ili moguénost da sama
platforma postane nova tacka
rizika od korupcije.

Zavisnost od
finansiranja.

donatorskog

Ponovno pojavljivanje
paralelnih ili nekonsolidovanih
praksi, ¢ime bi se ugrozila
potpunost podataka

Srednja / visok

Niska-srednja /

visok

Srednja / sredniji

Srednja / visok
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koordinaciju, a ne kao

odlucivanja.

organ

uskladenosti sa
Zakonom br. 06/L-082; pristup
podacima po razli¢itim nivoima
ovlaséenja; sprovodenje procene
uticaja na zaStitu podataka (DPIA) pre
pokretanja sistema; konsultacije sa
Agencijom za informacije i privatnost

Pravna provera

(IPA-AG).
Sastav  JEIC-a koji ukljuCuje
predstavnike opStinskih

administracija i skupStina opstina;
posmatraci iz civilnog druStva; javno
dostupni zapisnici; godisnja
nezavisna evaluacija; smernice APC-a
u vezi sa prijavama koje podnose
zvanicnici uklju€eni u rad platforme.
Postepeno uvodenje zajedniCkog
finansiranja od strane opStina od
treée godine; model sa niskim
operativnim troSkovima (delegirano

osoblje i zajedniCki  sistemi);
ukljucivanje poslova platforme u
opise radnih mesta opStinskih
sluzbenika.

Rana koordinacija sa MAPLD-om u
procesu  konsolidacije;  obaveza
objavljivanja podataka omogucava
njihovu sledljivost; SOP za
prosledivanje predmeta obuhvata i
nepravilnosti u podacima; prati se
razvoj dogadaja u okviru Dijaloga uz
posredovanje EU, bez zauzimanja
stavova platforme o tim pitanjima.



46
ZAKLJUGAK

EkoloSka korupcija na severu Kosova ne predstavlja pojedinacno krivicno delo, veé sistem
mogucnosti za diskreciono odlu€ivanje rasporedenih izmedu Cetiri male opStinske administracije,
viSe centralnih institucija i jo§ uvek nereSenog politickog konteksta. Pravni okvir Kosova ve¢ sadrZi
neophodne instrumente: sopstvene nadleznosti opStina u oblasti zaStite Zivotne sredine,
upravljanja otpadom, planiranja i inspekcijskog nadzora; ovla$éenja centralnih institucija za
izdavanje dozvola, monitoring i inspekcijski nadzor; agenciju za borbu protiv korupcije usmerenu
na prevenciju; mehanizme revizije, pristupa informacijama i sudskog preispitivanja; kao i proces
uskladivanja sa standardima EU koji doprinosi njihovom kontinuiranom unapredenju. Ono $to
nedostaje jeste njihova medusobna povezanost. PredloZzena Platforma za ekoloSki integritet
severa Kosova povezuje Cetiri opStine medusobno, ali i sa sistemom institucija na centralnom
nivou, kroz stalni mehanizam koji zahteva relativno mala finansijska sredstva i ne podrazumeva
znaajne pravne ili institucionalne promene. Platforma se zasniva na zajednickoj razmeni
podataka, zajednickom nadzoru nad javnim nabavkama i izdavanjem dozvola, zasticenom kanalu
za uzbunjivanje, protokolu integriteta inspekcijskog nadzora i zajedniCkom godiSnjem izveStaju koji
omogucava javno poredenje rezultata opStina u oblasti integriteta. Platforma ne postavlja zahteve
politickom procesu kada je re¢ o statusnim pitanjima, ali od administrativnog sistema zahteva
punutransparentnost. U tom smislu, ona predstavlja upravo onu vrstu institucionalnog mehanizma
koji opStine na severu mogu zajednicki da izgrade i Cije funkcionisanje gradani sa obe strane Ibra
mogu neposredno i ravnopravno da prate kao i da se uvere svojim o¢ima u njene rezultate .
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