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GJETJET KRYESORE

10.

Cilésia e shérbimeve komunale mé sé shpeshti vlerésohet si mesatare: né mesin e té
anketuarve gé kané shfrytézuar shérbimet komunale, 44.7% japin njé vlerésim mesatar,
34.2% njé vlerésim pozitiv, ndérsa 21.1% njé vlerésim negativ.

Qasshmeéria e informacionit vlerésohet relativisht dobét: vetém 25% e té anketuarve
konsiderojné se informacionet mbi punén e komunés jané kryesisht ose plotésisht té
gasshme, ndérsa 44.7% i vlerésojné prokurimet publike si kryesisht ose shumé
jotransparente.

Té anketuarit e shohin rrezikun mé té madh té korrupsionit né punésimin né sektorin
publik: kété fushé e pérmendin 48.2% e té anketuarve, ndérsa prokurimin publik 35.7%
e tyre.

Perceptimi i korrupsionit éshté i larté, ndérsa pérvojat me parregullsi jané té shpeshta:
71.4% e té anketuarve besojné se korrupsioni éshté i pranishém té paktén deri né njé
masé té caktuar, ndérsa 39.3% deklarojné se gjaté 12 muajve té fundit kané pasur
pérvojé personale me parregullsi né punén e komunés.

Pjesémarrja né dégjime dhe konsultime publike éshté shumé e kufizuar: 80.4% e té
anketuarve nuk kané marré kurré pjesé né kéto procese, ndérsa vetém 19.7% besojné
se qytetarét mund té ndikojné né vendimet e komunés.

Transparenca digjitale mbetet e paploté: né faget e internetit t€ komunave, disa
kategori t& dokumenteve dhe informacioneve aktuale nuk jané té disponueshme,
pérmbajtja nuk pérditésohet gjithmoné, ndérsa ekzistojné edhe dallime né
disponueshmériné e pérmbaijtjes né gjuhét zyrtare.

Konsultimet publike dhe dégjimet buxhetore gjaté vitit 2026 po zhvillohen vetém né disa
komuna, por né kohén e shqyrtimit nuk ishte e mundur té konfirmohej né ményré té
njétrajtshme disponueshméria e raporteve pérfundimtare, propozimeve té pranuara
dhe pérgjigjeve té komunave.

Publikimi i dokumentacionit té prokurimit publik éshté i paploté: ekzistojné seksione té
vecanta dhe dokumente individuale, por jo té gjitha kategorité relevante té
dokumentacionit aktual jané té disponueshme né ményré sistematike.

Dobésité institucionale lidhen me menaxhimin e aseteve, raportimin financiar, ndarjen
e subvencioneve, evidencén e punonjésve, auditimin e brendshém dhe mungesén e
stafit profesional.

Sfidat e tranzicionit institucional: mungesa e vazhdimésisé né dokumentacion,
evidenca dhe kapacitetet administrative e véshtiréson punén e autoriteteve té reja
lokale, ndérsa mbikéqyrja e intensifikuar nga niveli gendror kufizon aftésiné e tyre pér té
zbatuar né ményré té pavarur vendime té caktuara.



1. HYRIE

Vetéqeverisja lokale pérfagéson nivelin e geverisjes me té cilin qytetarét kané kontaktin mé té
drejtpérdrejté. Nga cilésia e shérbimeve administrative dhe komunale, gasshméria e
informacionit dhe profesionalizmi i punonjésve, pérmes punésimit, prokurimit publik dhe
subvencioneve, deri te mundésia qé qytetarét té marrin pjesé né proceset e vendimmarrjes,
ményra se si funksionon njé komuné ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e jetés sé pérditshme dhe né
besimin né institucione.

Né veri té Kosovés, kéto ¢éshtje kané njé réndési shtesé pér shkak té zhvillimit specifik té
institucioneve lokale. Katér komunat veriore, Mitrovica e Veriut, Zvegani, Leposaviqi dhe Zubin
Potoku, filluan té funksionojné né kuadér té sistemit té vetéqgeverisjes lokale té Kosovés né fillim
té vitit 2014, pas Marréveshjes sé Brukselit té prillit 2013 dhe zgjedhjeve té para lokale té
mbajtura mé pas sipas kornizés ligjore t& Kosovés. Né kété ményré u krijua njé kornizé e re
institucionale e vetéqeverisjes lokale né veri té Kosoveés.

Megjithaté, kjo kornizé institucionale nuk pati njé periudhé té gjaté zhvillimi t& géndrueshém
pérpara se té pérballej me ndérprerje serioze. Né néntor 2022, pérfagésuesit e serbéve té
Kosovés né veri té Kosovés u larguan nga institucionet lokale dhe institucionet e tjera té Kosovés.
Pas zgjedhjeve té jashtézakonshme lokale t€ mbajtura né prill 2023, té cilat u bojkotuan nga
shumica dérrmuese e popullsisé serbe, katér komunat funksionuan pér mé shumé se dy vjet me
autoritete lokale gé nuk kishin legjitimitet mé té gjeré politik né mesin e popullsisé shumicé.
Zgjedhjet lokale t& mbajtura né tetor 2025 sollén njé ndryshim té ri institucional dhe kthimin e
pérfagésuesve té Listés Serbe né krye té té katér komunave. Autoritetet e reja lokale morén
detyrén né dhjetor 2025.

Megjithaté, cikli i ri institucional nuk filloi pa véshtirési. Tranzicioni i pushtetit né fund té vitit 2025
u shogérua me sfida té reja praktike né funksionimin e komunave. Administratat e reja morén
pérsipér komunat né té cilat, né fusha té caktuara, kishte probleme me vazhdimésiné e
dokumentacionit dhe evidencave nga periudha e méparshme, si dhe kapacitete té kufizuara
administrative dhe profesionale, véshtirési financiare dhe teknike dhe barriera gjuhésore. Kéto
kushte fillestare e véshtirésuan marrjen pérsipér té disa detyrave dhe rivendosjen e funksionimit
té rregullt té administratés lokale.!

Né njé kontekst té tille, céshtjet e transparencés, integritetit dhe cilésisé sé qeverisjes lokale né
veri té Kosovés nuk mund té shqyrtohen ve¢mas nga stabiliteti i institucioneve dhe vazhdimésia e
punés sé tyre. Menaxhimi i parasé publike, punésimi, kontratat, subvencionet dhe burimet e tjera
lokale nénkuptojné procedura dhe mekanizma kontrolli, efektiviteti i té cilave varet gjithashtu nga
funksionaliteti i veté administratés. Ndryshimet e shpeshta institucionale, ndérprerjet né puné,
mungesa e dokumentacionit, kapacitetet e kufizuara dhe mosmarréveshjet ndérmjet nivelit lokal

TUNMIKU vlerésoi kthimin e ktyetaréve té komunave serbe té Kosovés pas zgjedhjeve lokale t€ vitit 2025 si njé
zhvillim pozitiv, por né té njéjtén kohé regjistroi probleme qé lidhen me tranzicionin institucional, duke
pérfshiré mangésité né dokumentacion, kapacitetet administrative dhe t€ personelit dhe barrierat gjuhésore.
Kombet e Bashkuara, Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, S/2026/264, https://digitallibrary.un.org/record/4109530.
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dhe atij gendror mund ta véshtirésojné mé tej funksionimin transparent dhe té parashikueshém té
komunave, si dhe aftésiné e tyre pér t’iu pérgjigjur nevojave té qytetaréve.

Duke u nisur nga kjo, pyetja gendrore e késaj analize éshté se si qytetarét e katér komunave
veriore e perceptojné transparencén, integritetin dhe hapjen e administratés lokale, né cilat fusha
i identifikojné rreziget mé té médha té korrupsionit dhe deri né ¢faré mase pérvojat dhe
perceptimet e tyre pérputhen me té dhénat zyrtare né dispozicion. Analiza shqyrton gjithashtu
zbatimin praktik té detyrimeve kryesore komunale né fushén e transparencés. Né té njéjtén kohé,
analiza synon té pércaktojé se cilat dobési burojné nga ményra e menaxhimit brenda veté
komunave dhe cilat duhet té shqyrtohen né kontekstin mé té gjeré té vazhdimésisé institucionale
dhe marrédhénieve me nivelin gendror té qeverisjes. Qéllimi éshté té identifikohen
cenueshmérité kryesore dhe fushat pér pérmirésimin e transparencés, integritetit dhe
pjesémarrjes sé qytetaréve.

Korrupsioni pérbén njé pjesé té réndésishme té problemit né njé mjedis té tillé, por nuk éshté
kategoria e vetme analitike pérmes sé cilés mund té kuptohet funksionimi i institucioneve lokale.
Transparenca e pamjaftueshme, ndikimi politik, sjellja joprofesionale, zbatimi i pabarabarté i
rregullave, kontrollet e dobéta té brendshme ose mbyllja ndaj gytetaréve mund té krijojné njé
mjedis té favorshém pér praktika korruptive dhe shpesh ndérthuren me to. Megjithaté, ekziston
njé dallim i réndésishém ndérmjet dobésisé institucionale, rrezikut té korrupsionit, perceptimit té
korrupsionit dhe njé kegpérdorimi té konstatuar konkretisht. Prandaj, kjo analizé e shqyrton
korrupsionin brenda kornizés mé té gjeré té integritetit institucional, pa supozuar se ¢do dobési e
identifikuar pérbén né vetvete déshmi té sjelljes korruptive.

Konteksti kohor i té€ dhénave té pérdorura né analizé gjithashtu kérkon vémendje té vecanté. Njé
pjesé e informacioneve institucionale dhe gjetjeve té auditimit né dispozicion i referohen vitit
2024 dhe pjesés mé té madhe té vitit 2025, pra periudhés para ndryshimit té pushtetit né dhjetor
2025. Prandaj, kéto gjetje shérbejné kryesisht pér té€ shqyrtuar trashégiminé institucionale dhe
cenueshmérité me té cilat administratat e reja filluan mandatin e tyre, dhe jo pér té vlerésuar
punén e tyre té deritanishme. Pér vlerésimin e situatés aktuale, kéto té dhéna u plotésuan me njé
shqyrtim té fageve zyrtare té internetit té€ katér komunave né veri té Kosovés gjaté shtatorit 2026.
NEé té njéjtén kohé, fillimi i mandatit té ri ofron njé mundési pér té adresuar disa nga problemet e
trashéguara pérmes pérmirésimit té transparencés, profesionalizimit té administratés, forcimit té
kontrolleve té brendshme dhe ripértéritjes sé marrédhénieve me qytetarét.

Analiza éshté e organizuar né disa pjesé. Pas paragitjes sé metodologjisé, ofrohet njé pasqyré e
shkurtér e kornizés pérkatése ligjore dhe institucionale. Pjesa gendrore e punimit pérbéhet nga
njé analizé e detajuar e rezultateve té anketés me qytetaré, e cila pérfshin pérvojat me shérbimet
komunale, gasshmériné e informacionit, prokurimin publik, perceptimet pér korrupsionin dhe
parregullsité, fushat me rrezikun mé té madh, gatishmériné pér raportim dhe pjesémarrjen e
gytetaréve. Gjetjet e anketés mé pas plotésohen me njé analizé té transparencés dhe
funksionimit institucional té katér komunave bazuar né burime dytésore, duke pérfshiré raportet e
Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, Zyrés Kombétare té Auditimit dhe informacionet e
disponueshme publikisht né faget zyrtare té internetit té komunave. Udhézimi Administrativ MAPL
Nr. 04/2023 pér Administraté té Hapur né Komuna pérdoret si standardi kryesor pér shgyrtimin e
detyrimeve kryesore né fushén e transparencés dhe pjesémarrjes sé qytetaréve. Vémendije e
vecanté i kushtohet marrédhénies ndérmjet nivelit lokal dhe atij gendror pas ndryshimit té
pushtetit né dhjetor 2025, pasi mosmarréveshjet lidhur me kompetencat dhe zbatimin e
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vendimeve komunale jané béré njé pjesé e réndésishme e mjedisit aktual institucional. Né fund,
paraqiten pérfundimet dhe rekomandimet kryesore pér pérmirésimin e transparencés, integritetit
dhe cilésisé sé qeverisjes lokale.

2. METODOLOGJIA DHE DIZAJNI I HULUMTIMIT

Analiza bazohet né kombinimin e njé ankete me qytetaré dhe analizés sé kornizés ligjore dhe
institucionale bazuar né burime dytésore. Hulumtimi pérmes anketés u realizua me ané té njé
pyetésori, té cilin té anketuarit e plotésuan né ményré té pavarur online, pérmes njé platforme
digjitale. Pyetésori ishte i disponueshém né gjuhén serbe dhe shqgipe.

Hulumtimi pérfshiu gjithsej 56 té anketuar nga katér komunat né veri té Kosovés. Nga Mitrovica e
Veriut ishin 30 té anketuar, ose 53.6% e mostrés, nga Zvegani 11 ose 19.6%, nga Leposaviqi 9 ose
16.1%, ndérsa nga Zubin Potoku 6 ose 10.7%.

Pyetésorin né gjuhén serbe e plotésuan 47 té anketuar, ndérsa pyetésorin né gjuhén shqgipe 9. Né
mesin e té anketuarve qé pérdorén versionin né gjuhén serbe kishte 45 serbé, 1 boshnjak dhe 1
turk, ndérsa té 9 té anketuarit qé pérdorén versionin né gjuhén shqipe ishin shqiptaré. Nénmostra
shqiptare ishte e pérgendruar gjeografikisht, pasi 8 nga 9 té anketuarit ishin nga Mitrovica e
Veriut.

Pyetésori u fokusua né géndrimet, pérvojat dhe perceptimet e gytetaréve lidhur me céshtjet
relevante pér transparencén dhe integritetin e administratés lokale. Ai pérfshiu pérdorimin dhe
cilésiné e shérbimeve komunale, gasshmériné e informacionit mbi punén e komunés,
transparencén e prokurimit publik, problemet mé t€ médha né punén e autoriteteve lokale,
perceptimin pér praniné e korrupsionit, pérvojat me parregullsi, fushat né té cilat qytetarét
identifikojné rrezikun mé té madh té korrupsionit, gatishmériné pér raportim, mundésiné qé
gytetarét té ndikojné né vendimmarrje dhe pengesat pér pjesémarrjen e tyre mé té madhe. Tri
pyetje té hapura u mundésuan té anketuarve gé té pérshkruajné mé tej pérvojat e tyre dhe té
paragesin propozime pér rritien e transparencés, zvogélimin e rrezigeve té korrupsionit dhe
pjesémarrjen mé té madhe té qytetaréve.

Rezultatet ofrojné njé pasqyré indikative té& géndrimeve dhe pérvojave té té anketuarve nga katér
komunat veriore. Duke pasur parasysh madhésiné dhe strukturén territoriale té mostrés, gjetjet
shqyrtohen kryesisht né nivelin e mostrés sé pérgjithshme, ndérsa krahasimet ndérmjet
komunave individuale dhe grupeve gjuhésore pérdoren me kujdes dhe aty ku mund té
kontribuojné né njé kuptim mé té miré té modeleve té vérejtura.

Té dhénat e anketés u plotésuan me njé analizé té kornizé€s normative né fugi dhe té dhénave
institucionale té disponueshme publikisht (analizé dokumentare). U analizuan rregulloret gé
rregullojné vetéqeverisjen lokale, gasjen né dokumente publike, hapjen e administratés
komunale, prokurimin publik dhe mekanizmat pérkatés té integritetit. Udhézimi Administrativ
MAPL Nr. 04/2023 pér Administraté té Hapur né Komuna u pérdor si kornizé normative pér
verifikimin e disponueshmérisé sé informacioneve dhe dokumenteve té pérzgjedhura né faget
zyrtare té internetit té katér komunave né veri té Kosovés.



Gjithashtu, u pérdorén raportet e Ministrisé sé Administrimit té€ Pushtetit Lokal dhe Zyrés
Kombétare té Auditimit, faget zyrtare té internetit té katér komunave veriore, si dhe burime
relevante ndérkombétare dhe té pavarura. Ndér to jané raportet e Ministrisé sé Administrimit té
Pushtetit Lokal mbi funksionimin, transparencén dhe performancén e komunave, si dhe raporti i
Institutit Demokratik té Kosovés (KDI) “Matési i Transparencés Komunale 2024”.

Njé shqyrtim i vecanté i fageve zyrtare té internetit té katér komunave u krye né shtator 2026, me
géllim té vlerésimit té disponueshmérisé aktuale publike té akteve komunale, informacioneve
buxhetore dhe financiare, pérmbaijtjeve mbi konsultimet publike dhe dégjimet buxhetore,
dokumentacionit té prokurimit publik, informacioneve mbi gasjen né dokumente publike, té
dhénave té kontaktit dhe pérmbajtjeve né gjuhét zyrtare. Né kuadér té kétij shqyrtimi, njé
dokument ose informacion gé nuk u gjet né fagen zyrtare té internetit u evidentua si publikisht i
padisponueshém né kohén e shqyrtimit, pa nxjerré pérfundimin se njé dokument ose informacion
i tillé nuk ekziston né administratén komunale.

Analiza u plotésua me biseda me pérfagésuesit e katér komunave né veri té Kosovés, té zhvilluara
gjaté shtatorit 2026. Bisedat u pérdorén kryesisht pér té sqaruar arsyet e disa mangésive té
vérejtura, kufizimet administrative me té cilat pérballen autoritetet aktuale lokale dhe hapat e
planifikuar pér pérmirésimin e transparencés dhe funksionimit t€ administratés komunale.
Informacionet e marra né kété ményré u pérdorén si kontekst shtesé pér shqyrtimin e gjetjeve té
disponueshme publikisht.

Vémendje e vecanté iu kushtua kontekstit kohor té gjetieve mbi punén dhe funksionimin e
komunave, pérkatésisht dallimit ndérmjet té dhénave qé i referohen periudhés para ndryshimit té
autoriteteve lokale né dhjetor 2025 dhe té dhénave mbi punén e administratave aktuale. Gjaté
interpretimit té té dhénave mé té vjetra mbi disponueshmériné e pérmbaijtjes né faget e internetit
té komunave, u mor parasysh gjithashtu kalimi né faqget e reja té internetit né fund té vitit 2024
dhe né fillim té vitit 2025, pérfshiré migrimin e pérmbaijtjes, gjé gé mund té keté ndikuar né
disponueshmériné e dokumenteve dhe informacioneve té caktuara té evidentuara né até
periudhé.

3.  KORNIZA LIGJORE DHE INSTITUCIONALE

Korniza ligjore relevante pér transparencén dhe integritetin e vetégeverisjes lokale pérfshin disa
fusha té ndérlidhura: pozitén dhe kompetencat e komunave, transparencén dhe pjesémarrjen e
gytetaréve, menaxhimin e fondeve publike, mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit dhe
konfliktit té interesit, si dhe mbikéqyrjen e ligjshmérisé sé punés s€ komunave.

Baza e sistemit éshté Ligji pér Vetégeverisjen Lokale, i cili rregullon pozitén dhe organizimin e
komunave, kompetencat e tyre vetanake dhe té deleguara, funksionimin e kuvendit té komunés
dhe kryetarit t¢ komunés, pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve, si dhe marrédhéniet
ndérmjet nivelit lokal dhe atij gendror té geverisjes. Fushéveprimi i gjeré i kompetencave vetanake
nénkupton gqé komunat marrin né ményré té pavarur vendime né njé séré fushash qé ndikojné



drejtpérdrejt né jetén e pérditshme té qytetaréve dhe né té cilat ato disponojné me burime té
konsiderueshme publike.?

Pjesa e dyté e kornizés ka té béjé me transparencén e punés dhe pjesémarrjen e qytetaréve. Ligji
pér Qasje né Dokumente Publike garanton té drejtén e gasjes né dokumentet e institucioneve
publike dhe pércakton detyrimin pér publikimin proaktiv té informacioneve. Né nivelin lokal, kéto
detyrime rregullohen né ményré té detajuar me Udhézimin Administrativ pér Administraté té
Hapur né Komuna. Ky udhézim pérfshin ¢éshtjet e transparencés sé punés sé komunave dhe
pjesémarrjes sé qytetaréve, duke pérfshiré publikimin e informacioneve, funksionimin e fageve té
internetit t€ komunave, takimet publike, konsultimet dhe format e tjera té pjesémarrjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve. Udhézimi gjithashtu rregullon né ményré té detajuar ményrén e
publikimit té akteve komunale, informacioneve buxhetore dhe financiare, njoftimin pér takimet
dhe konsultimet publike, zhvillimin e dégjimeve buxhetore, mbledhjen dhe shqyrtimin e
propozimeve té qytetaréve dhe publikimin e raporteve mbi rezultatet e proceseve té konsultimit.
Prandaj, ai pérfagéson kornizén kryesore normative pér shqyrtimin e disponueshmérisé publike té
informacioneve dhe dokumenteve té pérzgjedhura né kété analizé.®

Njé fushé e vecanté éshté menaxhimi i fondeve publike, dhe pér kété analizé prokurimi publik né
vecanti. Ligji pér Prokurimin Publik rregullon procedurat pér prokurimin e mallrave, shérbimeve
dhe punimeve dhe pércakton parimet e pérdorimit efikas, ekonomik, transparent dhe té drejté té
fondeve publike.®

Segmenti i treté pérbéhet nga mekanizmat parandalues pér sigurimin e integritetit dhe
parandalimin e korrupsionit. Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit rregullon
mandatin e Agjencisé si institucion gendror i pavarur pérgjegjés pér parandalimin e korrupsionit,
mbikéqyrjen e detyrimeve pérkatése té zyrtaréve publiké dhe zbatimin e mekanizmave té tjeré
parandalues kundér korrupsionit. Réndésia e tij pér nivelin lokal buron nga fakti se korniza pér
parandalimin e korrupsionit zbatohet gjithashtu pér zyrtarét dhe institucionet komunale. Me kété
lidhet drejtpérdrejt Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik,
i cili rregullon rregullat pér parandalimin, identifikimin dhe trajtimin e situatave né té cilat interesi
privat i njé zyrtari publik mund té ndikojé né ushtrimin e paanshém té funksionit publik.®’

Korniza parandaluese plotésohet mé tej nga Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé dhe té Dhuratave, i cili rregullon sistemin e deklarimit dhe kontrollit té pasurisé dhe
dhuratave té zyrtaréve publiké dhe personave té tjeré. Kéto detyrime zbatohen gjithashtu pér
kategori té caktuara té zyrtaréve dhe personave pérgjegjés né nivelin lokal dhe pérfagésojné njé

?Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, I 1g]1 Nr. 03/] -040 per Veteqeverls}en Lokale, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés
sé Kosovés, Nr. 28/2008, https: . V. Al PA 30&l;

SKuvendi i Republikés sé Kosovés, ]1g]1 Nr. 06/1 -081 per Qasle né Dokumente Publll\e Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés, Nr. 13/2019, https: k.rk: il.aspx:

4Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Udhez1m1 Admlmstratlv MAP] Nr. 04/2023 pér Admmlstrate té
Hapur né Komuna, https: 3 = .
5Kuvendi i Republikés sé Kosoves llg]l Nr. 04/] 042 per Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés,

7.Ne; Al il. =

(’I&uvendl i Republlkes sé Kosovés, ] [gji Nr. 08/1.-017 pér Agjenciné pér Parandalimin ¢ Korrupsionit, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 19/2022, https://gzk.rks-
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https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=84864
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772&langid=2
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591&langid=2
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nga mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit. Njé komponent i
vecanté i késaj kornize ka té béjé me raportimin e parregullsive dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Ligji
pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve rregullon raportimin e informacioneve gé tregojné pér cenim té
interesit publik dhe mbrojtjen e personave gé raportojné informacione té tilla.®®

Pér katér komunat veriore, réndési té vecanté ka edhe korniza ligjore gé rregullon mbikéqyrjen e
akteve komunale nga niveli gendror. Ligji pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve té Komunave
rregullon procedurén sipas sé cilés organet kompetente gendrore shqyrtojné ligishmériné e
vendimeve komunale. Procedura shtjellohet mé tej me Rregulloren pér Procedurén e Shqyrtimit
Administrativ té Akteve té Komunave. Kjo pjesé e kornizés ligjore éshté vecanérisht relevante pér
zhvillimet pas dhjetorit 2025, kur u shfagén mosmarréveshje ndérmjet autoriteteve té reja lokale
né veri dhe institucioneve gendrore lidhur me ligjshmériné, zbatimin dhe kufijté e mbikéqyrjes sé
vendimeve té caktuara komunale.01!

Té marra sé bashku, kéto rregullore krijojné njé kornizé formale relativisht té gjeré pér
transparencén, menaxhimin e pérgjegjshém té burimeve publike, parandalimin e konfliktit té
interesit dhe korrupsionit, si dhe pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrjen lokale. Prandaj, pér
géllimet e késaj analize, ¢céshtja kryesore nuk éshté vetém nése ekzistojné rregulla formale, por
edhe deri né ¢faré mase ato zbatohen né praktiké, sa té dukshme jané efektet e tyre pér qytetarét
dhe nése ekzistojné kapacitetet dhe kushtet institucionale pér zbatimin e tyre té€ géndrueshém né
katér komunat né veri té Kosovés.

4. REZULTATET E ANKETES SE QYTETAREVE

Né kuadér té kétij hulumtimi, u zhvillua njé anketé me qytetarét e katér komunave né veri té
Kosovés, me géllim té pércaktimit se si ata e vlerésojné punén e institucioneve lokale, né cilat
fusha identifikojné probleme qé lidhen me transparencén dhe integritetin dhe deri né ¢faré mase
besojné se mund té ndikojné né vendimmarrjen lokale. VEmendje e veganté iu kushtua pérvojave
me shérbimet komunale, gasshmérisé sé informacionit, prokurimit publik, perceptimeve pér
korrupsionin dhe parregullsité, fushave me rrezikun mé té madh, gatishmérisé pér raportimin e
parregullsive dhe pjesémarrjes sé qytetaréve.

Rezultatet paragiten mé poshté sipas seksioneve tematike, duke filluar me pérvojén e
drejtpérdrejté té qytetaréve me shérbimet komunale, vijuar nga transparenca dhe perceptimi i
rrezigeve té korrupsionit, dhe né fund ¢éshtjet e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe géndrimet ndaj
raportimit té parregullsive.

8Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, Ligji Nr. 08/L.-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin ¢ Pasurisé
dhe té Dhuratave, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61304 .

*Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, Ligji Nr. 06/1-085 pér Mbrojtjen e Sm]ahzucsw Gazeta Zyrtare e
Republikés sé¢ Kosovés, https: i .
WKuvendi i Republikés sé¢ Kosovés, Ligji Nr. 08/L.-284 pér Shqyrtimin Administrativ té Akteve té Komunave,
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 24/2024, https:
Qeveria e Republikés sé Kosovés, Rregullorja Nr. ()3/ 2026 pér Procedurcn e Shqyrtimit Administrativ té
Akteve t€ Komunave, https:
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4.1. Pérdorimi dhe cilésia e shérbimeve komunale

Nga gjithsej 56 té anketuar, 38, ose 67.9%, kishin shfrytézuar njé shérbim té ofruar nga komuna e
tyre gjaté 12 muajve té fundit, ndérsa 18 té anketuar, ose 32.1%, nuk kishin shfrytézuar shérbime
té tilla. Prandaj, njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve kishte pérvojé relativisht té fundit
dhe té drejtpérdrejté me administratén lokale.

Né mesin e 38 té anketuarve qé kishin shfrytézuar shérbimet komunale, pjesa mé e madhe,
44.7%, e vlerésoi cilésiné e tyre si mesatare. Cilésiné e shérbimeve si té miré e vlierésuan 26.3% e
té anketuarve, ndérsa si shumeé té miré 7.9%, gé do té thoté se gjithsej 34.2% dhané njé vlerésim
pozitiv. Nga ana tjetér, 13.2% e vlerésuan cilésiné e shérbimeve si té dobét, ndérsa 7.9% si shumé
té dobét, qé do té thoté se gjithsej 21.1% dhané njé vlerésim negativ.

Pérgjigjet né kété pyetje tregojné njé vlerésim kryesisht t€ moderuar té cilésisé sé shérbimeve
komunale. Vlerésimi mesatar éshté mé i shpeshti, ndérsa pérgindja e vlerésimeve pozitive éshté
mé e larté se ajo e vlerésimeve negative. Bazuar né kéto rezultate, nuk mund té thuhet se té
anketuarit kané njé pérvojé dukshém negative me ofrimin e shérbimeve komunale si té tilla.

Si e vlerésoni cilésiné e shérbimeve komunale qé keni pérdorur?

50% 44.7%
40%
30% 26.3%
20% 13.2%
10% 7.9% . 7.9%
v | 1
Shumé e miré E miré Mesatare E dobét Shumé e dobét

Grafiku 1. Cilésia e shérbimeve komunale
4.2. Qasshméria e informacioneve mbi punén e komunés

NEé pyetjen se sa té gasshme jané pér qytetarét informacionet mbi punén e komunés sé tyre, 5.4%
e té anketuarve deklaruan se ato jané plotésisht té gasshme, ndérsa 19.6% konsideruan se jané
kryesisht té gasshme. Né total, njé e katérta e té anketuarve japin njé vlerésim pozitiv pér
gasshmeériné e informacioneve.

Pjesa mé e madhe e té anketuarve, 44.6%, konsideruan se informacionet jané vetém pjesérisht té
gasshme. Ndérkohé, 21.4% i vlerésojné ato si kryesisht té pagasshme, ndérsa 8.9% si plotésisht
té pagasshme. Né total, 30.3% e té anketuarve dhané njé vlerésim negativ.

Prandaj, rezultatet tregojné se shumica e té anketuarve nuk konsiderojné se informacionet
mungojné plotésisht, por se gasshméria e tyre éshté e kufizuar ose e paploté. Kjo ¢éshtje éshté
vecanérisht relevante pér transparencén e administratés lokale, pasi aftésia e qytetaréve pér té
monitoruar punén e saj nuk varet vetém nga ekzistenca formale e informacioneve, por edhe nga
gasshmeéria dhe publikimi i tyre né kohé.
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Sa té disponueshme pér gytetarét jané informacionet e publikuara nga
komuna juaj?

Plotésisht t¢. . I 8.9%
Kryesisht té padisponueshme NN 21.4%
Pjesérisht té€ disponueshme I 44.6%
Kryesisht té disponueshme I 19.6%
Plotésisht té disponueshme N 5.4%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Grafiku 2. Disponueshméria e informacionit

4.3. Transparenca e prokurimit publik

Sipas mendimit tuaj, sa transparente jané prokurimet publike té
zhvilluara nga komuna juaj?

Nuk e di

Shumé jotransparente

Kryesisht jotransparente

As transparente, as jotransparente

Kiryesisht transparente

Shumé transparente 3.6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Grafiku 3. Perceptimi i transparencés sé prokurimit publik

Perceptimet pér transparencén e prokurimit publik jané pérgjithésisht té pafavorshme. Gjithsej
3.6% e té anketuarve konsideruan se prokurimi publik éshté shumé transparent, ndérsa 12.5% e
konsideruan até kryesisht transparent, gé sé bashku pérbéjné 16.1%.

Nga ana tjetér, 16.1% e konsideruan até kryesisht jotransparent, ndérsa 28.6% e konsideruan
shumé jotransparent. Né total, 44.7% e té anketuarve dhané njé vlerésim negativ pér
transparencén e prokurimit publik.

Njé vlerésim neutral u dha nga 21.4% e té anketuarve, ndérsa 17.9% deklaruan se nuk e diné se
sa transparent éshté prokurimi publik. Pérgindja relativisht e larté e pérgjigjeve ,Nuk e di“ tregon
gjithashtu se kjo fushé mbetet jo mjaftueshém e dukshme pér njé pjesé té qytetaréve.
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4.4. Perceptimi i problemeve kryesore né punén e komunés

Kur té anketuarve iu kérkua té identifikonin problemin e vetém mé té madh né punén e komunés
sé tyre, dy opsione té pérgjigjeve u pérzgjodhén mé sé shpeshti. Nepotizmi dhe punésimi né baza
partiake, si dhe komunikimi i pamjaftueshém me qytetarét, u identifikuan secili si problemi
kryesor nga 21.4% e té anketuarve.

Korrupsioni u identifikua si problemi mé i madh nga 10.7% e té anketuarve, po aq sa edhe
administrata joefikase. Cilésia e dobét e shérbimeve u identifikua nga 8.9%, ndérsa transparenca
e pamjaftueshme dhe mungesa e llogaridhénies sé zyrtaréve u identifikuan secila nga 7.1% e té
anketuarve. Vetém 1.8% e té anketuarve konsideruan se komuna nuk kishte probleme té
konsiderueshme.

Kjo shpérndarje e pérgjigjeve tregon se, sipas perceptimit té qytetaréve, problemet gé lidhen me
integritetin e administratés lokale nuk kufizohen vetém né korrupsionin né kuptimin e ngushté.
Punésimi né baza partiake, komunikimi i pamjaftueshém, joefikasiteti, mungesa e transparencés
dhe mungesa e llogaridhénies, té marra sé bashku, tregojné pér dobési mé té gjera né ményrén e
funksionimit té administratés lokale.

4.5. Perceptimi i pranisé sé korrupsionit

Kur u pyetén pér praniné e korrupsionit né punén e komunés, 39.3% e té anketuarve dhané
pérgjigje gé tregojné se e konsiderojné korrupsionin shume té pérhapur ose té pérhapur né masé
té konsiderueshme. Njé tjetér 32.1% konsideruan se ai €shté pjesérisht i pranishém ose i
pranishém né njé masé meé té vogél. Né total, 71.4% e té€ anketuarve besojné se korrupsioni éshté
i pranishém té paktén deri né njé masé té caktuar.

Vetém 3.6% e té anketuarve konsideruan se korrupsioni kryesisht ose plotésisht mungon, ndérsa
25% deklaruan se nuk diné si ta vlerésojné praning e tij.

Kéto rezultate kané té béjné me perceptimin e pranisé sé korrupsionit. Ato jané té réndésishme
kryesisht si tregues i nivelit té besimit té qytetaréve né integritetin e institucioneve lokale dhe té
ményrés se si té anketuarit e perceptojné funksionimin e tyre.

Sipas mendimit tuaj, né ¢faré mase éshté i pranishém korrupsioni né
punén e komunés suaj?
Shumeé i pranishém ose i pranishém né. . NG 30.3%
Pjesérisht ose né njé masé mé té vogél i.. NG 32.1%
Kryesisht ose plotésisht i papranishém Il 3.6%
Nukedi NG 25.0%

0% 20% 40% 60%
Grafiku 4. Prania e korrupsionit

4.6. Fushat me rrezik té shtuar pér korrupsion
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Kur té anketuarve iu kérkua té identifikonin fushat né té cilat perceptojné rrezikun mé té madh té
korrupsionit, punésimi né sektorin publik u pérmend mé sé shpeshti, duke u pérzgjedhur nga
48.2% e té anketuarve. Prokurimi publik u pérmend nga 35.7%, planifikimi urban dhe lejet e
ndértimit nga 21.4%, subvencionet nga 19.6%, ndérsa ndihma sociale nga 17.9%.

Pérgjigjet né kété pyetje tregojné se té anketuarit mé sé shpeshti i lidhin rreziget e korrupsionit me
fushat né té cilat merren vendime lidhur me punésimin dhe ndarjen e fondeve publike,
kontratave, lejeve dhe pérfitimeve té tjera.

N cilat fusha mendoni se ekziston rreziku mé i madh i korrupsionit

né komunén tuaj?
Shérbimet publike

Tjetér

Ndihma sociale

Ndatja e subvencioneve
Urbanizmi dhe lejet e ndértimit

Prokurimi publik

Punésimi né sektorin publik

48.2%

0% 20% 40% 60%
Grafiku 5. Fushat né té cilat qytetarét shohin rrezikun mé té€ madh té korrupsionit

4.7. Gatishméria pér té raportuar korrupsionin

Kur u pyetén nése gjaté 12 muajve té fundit kishin pérjetuar personalisht parregullsi né punén e
komunés, 39.3% e té anketuarve u pérgjigjén pozitivisht, ndérsa 35.7% deklaruan se nuk kishin
pasur njé pérvojé té tillé. Njé tjetér 17.9% e té anketuarve nuk ishin té sigurt se si ta vlerésonin
pérvojén e tyre. Koncepti i parregullsive éshté meé i gjeré se korrupsioni dhe mund té pérfshijé
forma té ndryshme té sjelljes sé parregullt ose probleme né funksionimin e administratés lokale.

Sa i pérket gatishmérisé pér té raportuar korrupsionin, 46.4% e té anketuarve deklaruan se do ta
raportonin njé rast pér té cilin do té merrnin dijeni, ndérsa 16.1% thané se nuk do ta bénin kété.
Njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve, 37.5%, nuk ishin té sigurt nése do ta raportonin
korrupsionin.

Nése do té merrnit dijeni pér njé rast korrupsioni né komunén tuaj, a
do ta raportonit?

Jo
Nuk jam i/e sigurt

Po

Grafiku 6. Gatishmeéria e qytetaréve pér té raportuar njé rast korrupsioni
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4.8. Pjesémarrja e gytetaréve né dégjime dhe konsultime publike

Kur u pyetén nése kishin marré ndonjéheré pjesé né njé dégjim publik, konsultim ose takim té
organizuar nga komuna, 19.6% e té anketuarve u pérgjigjén pozitivisht, ndérsa 80.4% deklaruan
se nuk kishin pasur njé pérvojé te tillé.

Rezultatet tregojné njé pjesémarrje relativisht té kufizuar té drejtpérdrejté té té anketuarve né
mekanizmat formalé té komunikimit dhe konsultimit me autoritetet lokale.

A keni marré pjesé ndonjéheré né njé dégjim publik, konsultim ose
takim té organizuar nga komuna?

Jo N 30.4%

Po N 19.6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Grafiku 7. Pjesémarrja e gytetaréve né dégjime publike, konsultime ose takime komunale

4.9. Perceptimi i mundésisé pér té ndikuar né vendimet komunale

Né pyetjen nése qytetarét mund té ndikojné né vendimet qé merr komuna, 5,4% e té anketuarve u
pajtuan plotésisht me kété pohim, ndérsa 14,3% u pajtuan kryesisht. Né total, 19,7% e té
anketuarve dhané njé vlerésim pozitiv pér mundésiné e gytetaréve pér té ndikuar né vendimet
komunale.

Qéndrim neutral shprehén 30.4% e té anketuarve. Nga ana tjetér, 26.8% kryesisht nuk u pajtuan
se qytetarét mund té ndikojné né vendime, ndérsa 23.2% nuk u pajtuan aspak. Né total, 50% e té
anketuarve shprehén njé géndrim negativ lidhur me mundésiné e qytetaréve pér té ndikuar né
vendimmarrje né nivel lokal.

Pérgjigiet né kété pyetje tregojné se té anketuarit e perceptojné ndikimin e qgytetaréve né
vendimmarrjen lokale si té kufizuar, ku pérgindja e pérgjigjeve negative éshté dukshém mé e larté
se ajo e pérgjigjeve pozitive.

Né ¢faré mase pajtoheni me pohimin e méposhtém: “Qytetarét mund
té ndikojné né vendimet qé merr komuna.”

Nuk pajtohem aspak 23.2%

Kryesisht nuk pajtohem 26.8%
As pajtohem, as nuk pajtohem 30.4%
Kryesisht pajtohem 14.3%
Pajtohem plotésisht 5.4%
0% 10% 20% 30% 40%

Grafiku 8. Perceptimi i mundésisé sé qytetaréve pér té ndikuar né vendimet komunale
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4.10. Pengesat pér pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve

Pengesa mé e shpeshté e pérmendur pér pjesémarrje mé té madhe né vendimmarrjen lokale
ishte bindja se mendimi i qytetaréve nuk mund té ndryshojé asgjé, e identifikuar nga 37.5% e té
anketuarve. Mungesa e informacionit u pérmend si pengesa kryesore nga 26.8%, ndérsa 17.9%
deklaruan se nuk dinin se si mund té pérfshiheshin. Mungesa e kohés dhe mungesa e interesimit
u pérmendén secila nga 8.9% e té anketuarve.

Kjo shpérndarje e pérgjigjeve tregon se pjesémarrja e kufizuar nuk lidhet vetém me interesimin
ose kohén né dispozicion. Faktoré mé té réndésishém pérfshijné perceptimin se pjesémarrja nuk
do té sjellé njé rezultat konkret, si dhe mungesén e informacionit dhe njohurité e pamjaftueshme
pEér ményrén e pjesémarrjes né proceset e vendimmarrjes lokal.

Cfaré ju pengon mé sé shumti t€ pérfshiheni né vendimmarrje né
komunén tuaj?

Nuk jam i/e interesuar

Mungesa e kohés

Nuk e di se si té pérfshihem

Mungesa e informacionit

Nuk besoj se mendimi im mund...

37.5%

0% 10% 20% 30% 40%
Grafiku 9. Pengesat kryesore pér pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje

4.11. Pérgjigjet e hapura dhe propozimet e gytetaréve

Tri pyetje té hapura u mundésuan té anketuarve té pérshkruanin meé hollésisht pérvojat e tyre me
parregullsité dhe té jepnin propozime pér pérmirésimin e transparencés dhe pjesémarrjes sé
qytetaréve. Numri i pérgjigjeve pérmbajtésore ishte me i vogél se te pyetjet e mbyllura, prandaj ato
pérdoren kryesisht si plotésim cilésor i rezultateve sasiore.

Né pérgjigjet qé lidhen me pérvojat dhe vézhgimet mbi korrupsionin dhe parregullsité, té
anketuarit ngritén shqgetésime lidhur me pérdorimin jotransparent té fondeve publike, punésimin
né baza partiake dhe procedurat e prokurimit publik. Té anketuar té tjeré vuné né dukje zbatimin
jo té njétrajtshém té rregullave administrative, véshtirésité né sigurimin e dokumenteve, njohurité
e pamjaftueshme pér procedurat administrative, barrierat gjuhésore dhe komunikimin e dobét
ndérmjet institucioneve.

Disa pérgjigje iu referuan c¢éshtjeve specifike qé lidhen me pronén, objektet dhe situatén né
Ligenin e Gazivodés.

Kur u pyetén se ¢faré duhet té béjné komunat pér té arritur transparencé meé té madhe dhe pér té
zvogéluar rreziget e korrupsionit, pérgjigjet né pérgjithési mund té grupohen né tri fusha. E para ka
té béjé me gasshméri mé té madhe té informacioneve, duke pérfshiré pérditésimin e rregullt té
fageve té internetit, publikimin e vendimeve, dokumenteve, raporteve financiare dhe té€ dhénave
pér tenderét. E dyta kishte té bénte me komunikim mé té shpeshté me qytetarét pérmes
konsultimeve, dégjimeve publike dhe kontaktit mé té drejtpérdrejté me shérbimet lokale. E treta
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kishte té bénte me profesionalizmin dhe llogaridhénien e administratés lokale, duke pérfshiré
zbatimin e barabarté té rregullave, punésimin e stafit profesional dhe sjelljen mé té pérgjegjshme
té punonjésve komunalé.

Propozime té ngjashme u shfagén edhe né lidhje me pjesémarrjen mé té madhe té qytetaréve. Té
anketuarit theksuan nevojén pér dégjime publike mé té shpeshta, gasje mé té miré né
informacione pérmes fageve zyrtare té internetit dhe mediave, komunikim té drejtpérdrejté me
popullatén, vizita né fshatra dhe vendbanime mé té largéta dhe gasshméri mé té madhe té
dokumenteve publike. Disa té anketuar shprehén gjithashtu mendimin se qytetarét duhet té
marrin informacione kthyese nése propozimet e tyre jané shqyrtuar dhe né ¢faré ményre, nése
kané ndikuar fare né vendime.

Prandaj, pérgjigjet e hapura vuné né dukje gjithashtu réndésiné e gasshmeérisé sé informacioneve,
komunikimit té drejtpérdrejté dhe sjelljes profesionale té administratés lokale.

5. TRANSPARENCA, INTEGRITETI DHE FUNKSIONIMI INSTITUCIONAL NE PRAKTIKE

Hulumtimi i anketés i paragitur né kapitullin e méparshém shqyrtoi pérvojat dhe perceptimet e
Hulumtimi pérmes anketés i paraqitur né kapitullin e méparshém shqyrtoi pérvojat dhe
perceptimet e qytetaréve pér transparencén, integritetin dhe hapjen e komunave, duke pérfshiré
gasshmériné e informacioneve, prokurimin publik, rreziget e korrupsionit dhe mundésité pér
pjesémarrje né vendimmarrje. Rezultatet treguan se njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve i
vlerésojné negativisht ose me rezerva disa aspekte té punés sé institucioneve lokale, ve¢anérisht
gasshmériné e informacioneve dhe transparencén e prokurimit publik, ndérsa pjesémarrja e
drejtpérdrejté né konsultimet publike éshté relativisht e ulét.

Né kété kapitull, fokusi zhvendoset te té dhénat zyrtare mbi funksionimin e katér komunave.
Analiza synon té pércaktojé se ¢faré mund té konkludohet nga dokumentet zyrtare, raportet né
dispozicion, faget e internetit té€ komunave dhe burimet e tjera té disponueshme publikisht lidhur
me pérmbushjen e detyrimeve té komunave né fushén e transparencés. Né kété ményré,
perceptimet e qytetaréve plotésohen me njé shqyrtim té praktikave dhe dobésive té
dokumentuara.

Si pikénisje dhe standard kryesor pér kété pjesé té analizés u pérdor Udhézimi Administrativ i
Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal Nr. 04/2023 pér Administraté t€ Hapur né Komuna.
Udhézimi rregullon né ményré mé té detajuar ményrén se si komunat duhet té publikojné
informacione dhe dokumente, duke pérfshiré vendimet dhe aktet e organeve lokale,
dokumentacionin buxhetor dhe financiar, informacionet gé lidhen me prokurimin publik, takimet
dhe konsultimet publike, dégjimet buxhetore, gasjen né dokumente publike dhe té€ dhénat e
kontaktit relevante pér qytetarét.?

Analiza mbéshtetet né disa grupe burimesh institucionale dhe té pavarura. Gjaté vitit 2026,
Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) publikoi tri burime me réndési té vecanté pér
kété analizé. Kéto jané: Raporti pér Funksionimin e Komunave té Republikés sé Kosovés, janar-
dhjetor 2025, Raporti pér Vlerésimin e Transparencés né Komuna, janar-dhjetor 2025, dhe
Raporti i Performancés sé Komunave, janar-dhjetor 2025. Raporti i paré ofron t& dhéna mbi
funksionimin e kuvendeve komunale, kryetaréve té komunave dhe mekanizmave té tjeré lokalé, i

2Ministria ¢ Administrimit té Pushtetit Lokal, Udhézimi Administrativ MAPL Nr. 04/2023 pér Administraté &
Hapur né Komuna, op. cit.
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dyti bazohet né monitorimin e fageve zyrtare té internetit té komunave gjaté vitit 2025, ndérsa i
treti ofron njé pasqyré mé té gjeré sistemike té performancés sé vetéqgeverisjeve lokale né fusha té
ndryshme té punés sé tyre. MAPL deklaron se raporti pér transparencén bazohet pikérisht né
monitorimin e fageve zyrtare té internetit té komunave gjaté periudhés janar-dhjetor 2025.131415

Megjithaté, sistemi i menaxhimit té performancés komunale nuk ofron njé bazé njésoj té ploté pér
krahasimin e té katér komunave veriore. Né Raportin e Performancés sé Komunave pér vitin 2024,
MAPL deklaroi se Leposaviqi, Zvecani dhe Zubin Potoku nuk kishin dorézuar té dhéna pér matjen e
performancés, ndérsa Mitrovica e Veriut ishte pérfshiré né raportim. Raporti nuk specifikon arsyet
konkrete pérse kéto tri komuna nuk kishin dorézuar té dhénat e kérkuara. Mungesa e té dhénave
kufizon mundésiné pér njé vlerésim pérmbajtésor dhe krahasimin e performancés sé tyre me até
té komunave té tjera dhe nuk pérfagéson njé vlerésim té nivelit té tyre real té performancés.*®

Pér njé pasqyré shtesé t€ menaxhimit financiar, u pérdorén raportet e Zyrés Kombétare té
Auditimit (ZKA) mbi pasqyrat financiare vjetore té katér komunave pér vitin 2024. Kéto raporte
ofrojné njé pasqyré té dobésive specifike né fusha té tilla si evidenca e aseteve, raportimi
financiar, menaxhimi i personelit, subvencionet dhe funksionimi i kontrolleve té brendshme.
Megjithaté, éshté e réndésishme té kihet parasysh se opinioni i kualifikuar i auditimit nuk ishte i
kufizuar vetém né katér komunat veriore: sipas té dhénave té MAPL-s€&, pér vitin financiar 2024,
shumica e komunave né Kosové morén njé opinion té tillé. Prandaj, kéto gjetje pérdoren kryesisht
pér shkak té parregullsive dhe dobésive specifike té identifikuara nga auditorét dhe jo pér t’i
veguar komunat veriore si njé rast té vegante.

Si burim i pavarur u pérdor Transparometri Komunal 2024 i Institutit Demokratik té Kosovés (KDI).
Ky éshté njé instrument pér monitorimin e transparencés sé té gjitha 38 komunave, i bazuar né 48
indikatoré gé mbulojné punén e kuvendeve komunale dhe zyrave té kryetaréve té komunave. KDI
mblodhi té dhéna nga faget zyrtare té internetit té komunave dhe pérmes kérkesave pér qasje né
informacione publike, si dhe vlerésoi nése informacionet e kérkuara ishin té padisponueshme,
pjesérisht té disponueshme apo plotésisht té disponueshme. Pér géllimet e késaj analize,
instrumenti i KDI-sé éshté relevant kryesisht si njé verifikim i pavarur i disponueshmérisé sé
kategorive té caktuara té informacioneve gjaté vitit 2024, megjithése nuk mund té pérdoret si
burim pér vlerésimin e punés sé administratave aktuale lokale.?

Gjaté pérdorimit té té dhénave té KDI-sé, konteksti teknik né té cilin éshté kryer monitorimi éshté
vecanérishtiréndésishém. Gjaté dhjetorit 2024 dhe janarit 2025, komunat filluan kalimin né faget
e reja zyrtare té internetit dhe migrimin e té dhénave nga portalet e méparshme. KDI evidentoi
migrim té ngadalshém té pérmbaijtjes, probleme teknike, strukturé jo té njétrajtshme té fageve té
reja té internetit dhe disponueshmeéri jo té ploté té dokumenteve né gjuhét zyrtare. Prandaj, disa

13Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, Raporti pér Funksionimin e Komunave té Republikés sé
Kosovés, janar—dhjetor 2025,  https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/04/RAPORT-PER-
FUNKSIONIMIN-E-KOMUNAVE-TE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-SRB.pdf .

4Ministria ¢ Administrimit t¢ Pushtetit L()kzl Rapom pcr Vlerésimin e Transparencés né Komuna, janar—
dhjetor 2025, https: .
15Ministria ¢ Administrimit té¢ Pushtetit Lokal, Raporti pér Pcrformanccn e Komunave, janar—dhjetor 2025,
https://mapl.rks-gov.net/sr/godisnji-izvestaji-mals-a/ .

16 Ministria dhe Administrata té Pushtetit Lokal, Raporti uné performancé njé komunave , janar — dhjetor 2024,
https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2025/10/Raporti-i-performances-komunale-2024-1-1.pdf .

17 Instituti Demokratik i Kosovés, Transparometri Komunale 2024, https://kdi-
kosova.org/publikimet/transparometri-komunal-2024/ .
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https://kdi-kosova.org/publikimet/transparometri-komunal-2024/

nga problemet gé lidhen me disponueshmériné e pérmbajtjes gjaté periudhés sé matjes ishin té
lidhura me kalimin né platformén e re teknike. Ky faktor nuk e shpjegon mungesén e
dokumentacionit relevant né faget e internetit né ¢do rast individual, por éshté i réndésishém
gjaté interpretimit té gjetjeve pér vitin 2024 dhe fillimin e vitit 2025.18

Dallimi kohor ndérmjet burimeve éshté thelbésor pér té gjithé analizén. Raportet e auditimit pér
vitin 2024, monitorimi i KDI-sé pér vitin 2024 dhe pjesa mé e madhe e té dhénave té MAPL-s€ pér
vitin 2025 i referohen periudhés sé funksionimit té administratave t€ méparshme lokale. Ato
ofrojné njé pasqyré té gjendjes sé evidencave institucionale, mekanizmave té kontrollit dhe
transparencés nga periudha gé i parapriu ndryshimit té pushtetit né katér komunat né veri té
Kosovés né dhjetor 2025 dhe ndihmojné né kuptimin e kushteve né té cilat administratat aktuale
filluan mandatet e tyre. Publikimi i Raportit t&¢ MAPL-sé pér Performancén e Komunave pér vitin
2025 né gusht 2026 zgjeroi mé tej grupin e té dhénave institucionale né dispozicion, por edhe ky
raport i referohet periudhés sé méparshme.

Disa té dhéna nga raportet e MAPL-sé gjithashtu duhet té interpretohen me kujdes shtesé. Pér
shembull, pjesé té ndryshme té Raportit pér Funksionimin e Komunave pér vitin 2025 nuk
paragesin té dhéna plotésisht té njétrajtshme lidhur me organizimin e takimeve publike me
gytetarét. Pér shkak té kétyre mospérputhjeve, nuk éshté e mundur té pércaktohet me siguri nése
té katér komunat veriore e kané pérmbushur kété detyrim gjaté vitit 2025. Njé gjetje e pérbashkét
mé e besueshme éshté se MAPL, gjaté monitorimit té fageve té internetit té komunave, evidentoi
mangési té konsiderueshme né publikimin e informacioneve mbi kéto takime. Kjo gjetje mbetet
relevante pér gjendjen e transparencés gjaté vitit 2025, pérkatésisht pér periudhén qé i parapriu
mandatit té autoriteteve aktuale lokale.1%%°

Pér vlerésimin e situatés aktuale, gjaté shtatorit 2026 u krye njé shqyrtim i ri i fageve zyrtare té
internetit té Mitrovicés sé Veriut, Zveganit, Zubin Potokut dhe Leposavigit. Shqyrtimi nuk u kufizua
vetém né ekzistencén e seksioneve té vecanta, por pérfshiu edhe pérmbajtijen e tyre,
pérkatésisht: vendimet komunale dhe dokumentet e tjera, informacionet buxhetore dhe
financiare, konsultimet publike dhe dégjimet buxhetore, informacionet mbi prokurimin publik,
gasjen né dokumente publike, té dhénat e kontaktit dhe disponueshmériné e pérmbajtjes né
gjuhét zyrtare. Kur njé dokument i caktuar nuk u gjet né fagen zyrtare té internetit, kjo mé poshté
paragitet si mungesé e njé dokumenti té disponueshém publikisht né kohén e shqyrtimit, pa
supozuar se dokumenti domosdoshmérisht nuk ekziston brenda veté administratés.

Shqyrtimi sipas komunave g€ vijon, pér rrjedhojé, lidh tri nivele kohore dhe analitike. Pér secilén
komuné, sé pari shqyrtohet praktika aktuale gjaté vitit 2026 né raport me detyrimet pérkatése
sipas konceptit té administratés sé hapur. Mé pas, aty ku éshté relevante, paragiten gjetjet e
MAPL-sé, KDI-sé dhe Zyrés Kombétare té Auditimit nga periudha e méparshme pér té ilustruar
trashégiminé institucionale. Analiza plotésohet me burime mé té fundit zyrtare dhe mediatike qé
lidhen me sfidat me té cilat pérballen administratat aktuale lokale dhe aktivitetet qé ato kané
ndérmarreé.

B8] nstituti Demokratik i Kosovés, Transparometri Komunal 2024, op. cit.

19 Ministria ¢ Administrimit té Pushtetit Lokal, Raporti pér Funksionimin e Komunave té Republikés sé
Kosovés, janar—dhjetor 2025,  https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/04/RAPORT-PER-
FUNKSIONIMIN-E-KOMUNAVE-TE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-SRB.pdf .

20Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal, Raporti pér Vlerésimin e Transparencés né Komuna, janar—

dhjetor 2025, https://mapl.rks-gov.net/sr/godisnji-izvestaji-mals-a/ .
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5.1. Mitrovica e Veriut

Shqyrtimi i fages zyrtare té internetit té Komunés sé Mitrovicés sé Veriut né shtator 2026 tregon se
ajo pérdoret né ményré aktive pér publikimin e informacioneve mbi punén e administratés lokale.
Fagja e internetit pérmban seksione té veganta pér vendimet, procesverbalet, rregulloret, planet
dhe raportet e punés, informacionet financiare, buxhetin, prokurimin publik, konsultimet publike
dhe gasjen né dokumente publike. Né fushén e transparencés financiare, ishte publikuar njé
raport financiar qé mbulonte periudhén janar-mars 2026, sé bashku me dokumente nga
periudhat e méparshme.?

Fusha e gasjes né dokumente publike éshté gjithashtu relativisht qarté e organizuar. Né njé fage
té vecanté publikohen té dhénat e zyrtarit pérgjegjés pér qasjen né dokumente, informacionet e
kontaktit, formulari i kérkesés dhe informacionet mbi procedurén dhe afatet. Kjo u mundéson
gytetaréve gé nga veté fagja e internetit e komunés té pércaktojné se kujt dhe né ¢faré ményre
mund t’ia paragesin njé kérkesé.?

Gjaté gushtit dhe shtatorit 2026, komuna ishte gjithashtu aktive né zhvillimin e konsultimeve
buxhetore. Dégjimi i paré publik pér projektbuxhetin pér vitin 2027 u mbajt mé 14 gusht, ndérsa
gjaté shtatorit komuna publikoi thirrje dhe data té reja pér vazhdimin e procesit té konsultimit. Né
kohén kur pérfundoi ky shqyrtim, i gjithé cikli i konsultimeve ende nuk kishte pérfunduar. Prandaj,
ende nuk ishte i disponueshém njé raport pérfundimtar gé do té pérfshinte té gjitha dégjimet e
mbajtura, propozimet e pranuara nga gytetarét dhe pérgjigjet e komunés. Publikimi i njé raporti té
tillé duhet té shqyrtohet pas pérfundimit té té gjithé procesit té konsultimit buxhetor, kur do té
mund té vlerésohet edhe faza pérfundimtare e procesit.?2*

Né fushén e prokurimit publik, fagja e internetit ka seksione té vegcanta pér faza té ndryshme té
procedurés. Veté Zyra e Prokurimit rendit ndér detyrat e saj publikimin e njoftimeve pér kontrata,
vendimeve pér dhénien e kontratave, kontratave té nénshkruara, planeve dhe raporteve té
prokurimit dhe dokumentacionit tjetér relevant. Shqyrtimi konfirmoi se né fagen e internetit
publikohen dokumente nga faza té ndryshme té procedurave té prokurimit publik, duke pérfshiré
dokumentacionin né gjuhén serbe. Megjithaté, nuk ishte e mundur té konfirmohej se té gjitha
kategorité e dokumenteve qé Zyra i rendit si dokumente qé duhet té publikohen jané
sistematikisht té disponueshme pér periudhén aktuale.®

' Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Raportet financiare, https:
izvestaji/ .

22Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Qasja né dokumente zyttare, https://mitroviceeveriut.rks-gov.net/sr/pristup-
sluzbenim-dokumentima/ .

2Radio Kosova Mitrovica, ,, Komuna e Mitrovicés sé Veriut mbajti dégjim publik pér Projektbuxhetin pér vitin
2027 https://radiomitrovicasever.com/o stmafsevcrna—mltr()vlca—odrzalaf avnu-raspravu-o-nacrtu-budzeta-za-

20/2.
2Komuna e Mitrovicés sé Veriut, ,,FTESE PUBLIKE — DEGJIM PUBLIK PER BUXHETIN PER VITIN
2027, https://mitroviceeveriut.rks-gov.net/sr/news/ %D 1%98%1D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-

%D 1%80%D0%B0%D1%81%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%D0%BE-
%D0%B1%D1%83%D1%9F%D0%B5%D1%82%D1%83-
%D0%BEY%D0%BE%D1%88%1D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5-
%D1%81%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80/ .

»Komuna e Mitrovicés sé Veriut, Zyra e Prokutimit, https://mitroviceeveriut.rks-gov.net/st/kancelarija-za-
nabavke/.
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Njé céshtje e vecanté éshté disponueshméria e dokumentacionit nga periudha e méparshme. Né
shtator 2026, Kuvendi i Komunés vendosi qé, sé bashku me kryetarin e komunés, t’i kérkojé
Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal té gjitha vendimet e Kuvendit t& méparshém té
Komunés té miratuara ndérmjet 6 néntorit 2022 dhe 5 dhjetorit 2025, si dhe dokumentacionin qé
lidhet me shqyrtimin e tyre administrativ. Kryetari i komunés, Milan Radojevi¢, deklaroi né até
kohé se administrata aktuale nuk kishte njé pasqyré té ploté té vendimeve té miratuara gjaté asaj
periudhe dhe se mé paré ia kishte kérkuar disa heré dokumentacionin Ministrisé.?

Né bisedat me pérfagésuesit e Komunés sé Mitrovicés sé Veriut, disponueshméria jo e ploté e
vendimeve, evidencave dhe dokumentacionit tjetér nga periudha e méparshme u pérmend si njé
nga problemet kryesore pas marrjes sé komunés. U shpjegua se njé situaté e tillé e véshtiréson
vendosjen e vazhdimésisé sé ploté institucionale, pasi njé pjesé e dokumentacionit duhet té
sigurohet mé pas nga institucione té tjera ose té sistemohet pérséri. Sipas bashkébiseduesve,
paralelisht po rivendosen procedurat dhe evidencat e rregullta administrative t€ nevojshme pér
funksionimin e pérditshém té komunés.?’

Ky rast tregon pér njé problem konkret té vazhdimésisé sé dokumentacionit komunal ndérmjet dy
mandateve. Nése administrata aktuale nuk e ka marré dokumentacionin e ploté té pérbérjes sé
méparshme, kjo e véshtiréson drejtpérdrejt gasjen né vendimet e méparshme dhe pércaktimin e
statusit té tyre juridik. Prandaj, pér vlerésimin e transparencés aktuale, disponueshméria e
dokumenteve té krijuara para dhjetorit 2025 duhet té shqyrtohet vegmas nga ményra né té cilén
administrata aktuale publikon vendimet, informacionet financiare dhe dokumentet e tjera gé i
miraton sot ose gé i ka né dispozicion.

Gjetjet nga periudha e méparshme gjithashtu ofrojné njé pasqyreé té gjendjes sé mekanizmave té
kontrollit té komunés né fillim té mandatit té ri. Pér vitin 2025, MAPL rekomandoi hartimin e njé
plani lokal té integritetit né Mitrovicén e Veriut. Auditimi i pasqyrave financiare vjetore pér vitin
2024 evidentoi mangési né raportimin financiar dhe menaxhimin e aseteve, si dhe faktin se nuk
ishte themeluar Njésia e Auditimit té Brendshém. Sipas auditorit, procesi i rekrutimit té njé
auditori té brendshém nuk kishte pérfunduar me sukses pér shkak té mungesés sé kandidatéve té
kualifikuar. Kéto t& dhéna pérshkruajné gjendjen e sistemit gjaté mandatit t€ méparshém dhe
ndihmojné pér té kuptuar gjendjen e evidencave financiare dhe mekanizmave té kontrollit qé
autoritetet aktuale trashéguan kur morén detyrén.22°

5.2.Zvecan

Gjaté vitit 2026, fagja zyrtare e internetit e Komunés sé Zveganit u pérdor pér publikimin e
informacioneve aktuale, vendimeve dhe konsultimeve publike. Fagja e internetit pérmban
seksione té vecanta pér konsultimet, dégjimet buxhetore, dokumentet dhe prokurimin publik,

20KoSSev, ,,Mitrovica e Veriut kérkon nga MAPL vendimet e periudhés 2022-2025: ‘Dimé vetém até qé kané
l\ossev info/severna-mitrovica-od-mals-a-trazi-odluke-iz-perioda-2022-2025-znamo-

raportuat medlat"‘,htt s:

27Blseda me pérfaqésuesit e kater komunave né veri t€ Kosovés, shtator 202

28 Ministria ¢ Administrimit té Pushtetit Lokal, Raporti pér Funksionimin e Komunave té Republikés sé
Kosovés, janar—dhjetor 2025,  https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/04/RAPORT-PER-
FUNKSIONIM-E-KOMUNAVE-TE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-SRB.pdf .

27Zyra Kombétare e Auditimit, Raporti i Auditimit mbi Pasqwat V]etore Fm:mclarc té Komunés sé Mitrovicés
s¢  Veriut pér vitin 2024, H

01ebd227¢d83.pdf .
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ndérsa gjaté vitit u publikuan informacione mbi punén e Kuvendit dhe administratés lokale.
Megjithaté, njé pjesé e té dhénave bazé té kontaktit né faget kryesore kané mbetur té
pérgjithshme. Kjo nuk ndikon né gasshmériné e té gjithé pérmbaijtjes sé faqes s€ internetit, por e
véshtiréson komunikimin e drejtpérdrejté té qytetaréve me komunén dhe tregon se njé pjesé e
informacioneve bazé ende nuk jané pérditésuar.*

Gjaté gushtit dhe shtatorit 2026, komuna organizoi konsultime publike pér tarifat komunale dhe
buxhetin. Né kuadér té konsultimit pér tarifat, u publikuan njé projekt-dokument, afati pér
komente dhe té dhénat e kontaktit pér dorézimin e tyre. Né kuadér té procesit té pérgatitjes sé
buxhetit pér periudhén 2027-2029, u mbajtén dy dégjime publike, mé 25 gusht dhe 7 shtator,
gjaté té cilave qytetarét mund té paraqgisnin propozime, sugjerime dhe komente. Pér konsultimin
mbi tarifat komunale, afati pér dorézimin e komenteve pérfundoi mé 3 shtator 2026 dhe, né kohén
e shqyrtimit, né fagen zyrtare té internetit nuk mund té gjendej njé raport pérfundimtar gé
pérmbante komentet e pranuara dhe pérgjigjet e komunés. Né rastin e konsultimeve buxhetore,
duke gené se dégjimi i fundit i evidentuar ishte mbajtur né fillim té shtatorit, dokumentacioni
pérfundimtar i procesit mund té vlerésohej vetém pas pérfundimit té tij.31323

Pér té kuptuar funksionimin e pérditshém té komunés, relevante jané edhe problemet gé veté
udhéhegja aktuale i béri publike gjaté vitit 2026. Né njoftimet zyrtare té komunés, ndér
véshtirésité praktike u pérmendén mungesa e stafit profesional, barrierat gjuhésore dhe
problemet gé lidhen me disponueshmériné e mjeteve buxhetore. Kéto jané ¢éshtje gé mund té
ndikojné drejtpérdrejt né shpejtésiné e vendosjes sé procedurave té caktuara administrative dhe
né funksionimin e rregullt t& shérbimeve.3

Gjetjet nga periudha e méparshme tregojné se ¢éshtja e kapaciteteve té kufizuara nuk lidhet
vetém me rrethanat aktuale. Zyra Kombétare e Auditimit konstatoi se komuna nuk e kishte
regjistrin e méparshém té nevojshém pér funksionimin e sistemit té tatimit né proné. Gjaté
gjysmeés sé dyté té vitit 2024 filloi trajnimi i punonjésve dhe krijimi i njé baze té re té té dhénave, né
té cilén deri né maj 2025 ishin regjistruar rreth 3,000 tatimpagues. Pér vitin 2025, MAPL gjithashtu
vuri né dukje nevojén pér hartimin e njé plani lokal té integritetit dhe emérimin e njé personi
pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin e tij.35%

Té marra sé bashku, kéto té dhéna tregojné vazhdimésiné e problemeve gé lidhen me kapacitetet
profesionale, evidencat dhe mekanizma té caktuar té integritetit pérgjaté dy periudhave
institucionale. Né té njéjtén kohé, njoftimet aktuale pér dégjimet buxhetore dhe konsultimet e

Komuna e Zvecanit, Fagja zyrtare e internetit, https://zvecan.rks-gov.net/sr/ .

3 Komuna e Zveganit, Dégjim publik — taksat / konsultim publik — taksat, https://zvecan.rks-
gov.net/sr/thirrje-publike /javna-rasprava-takse-konsultim-publik-taksat/ .

2Komuna e Zveganit, ,,U mbajt dégjimi publik pér Projektbuxhetin ¢ Komunés sé Zvecanit pér periudhén
2027-2029%, https://zvecan.rks-gov.net/sr/lajmet/ .

¥ Komuna e Zveganit, ,,U mba]t dégjimi i dyté publik pér Pm;gktbuxhgtm e Komunés sé¢ Zveganit pér
perludhen 2027—2029“

34 I\omuna e Zwegamt Informaclone zyrtare mbi funksionimin e komunés dhe sfidat administrative,
https://zvecan.rks-gov.net/sr/lajmet/ .

3Zyra Kombétare e Auditimit, Raporti i Auditimit mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té¢ Komunés sé Zvecanit pér
vitin 2024, https://zka-rks.org/cms/ReportFiles/2025 837910b0-8d3c-403c-a714-736da38583¢f.pdf .

3 Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raporti pér Funksionimin e¢ Komunave t€ Republikés sé
Kosovés, janar—dhjetor 2025,  https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/04/RAPORT-PER-
FUNKSIONIM-E-KOMUNAVE-TE-REPUBLIKHES-SE-KOSOVES-SRB.pdf .
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tjera tregojné se gjaté vitit 2026 njé pjesé e mekanizmave té pjesémarrjes publike po pérdoreshin
rregullisht.

Né bisedat me pérfagésuesit e Komunés sé Zvecanit u theksua se kapacitetet e kufizuara
profesionale dhe administrative mbeten ndér sfidat kryesore praktike. Né vecanti, ata pérmendén
mungesén e profileve té caktuara profesionale dhe véshtirésité qé shogéruan rivendosjen e
funksionimit té rregullt administrativ dhe buxhetor gjaté periudhés fillestare té mandatit. Sipas
tyre, prioritet ishte stabilizimi i funksioneve bazé té komunés, ndérsa té dhéna té caktuara,
informacionet e kontaktit dhe pérmbaijtja e fages sé internetit po pérditésohen gradualisht.”

5.3. Zubin Potok

Fagja zyrtare e internetit e Komunés sé Zubin Potokut ka njé strukturé té vendosur me seksione
pér vendimet, buxhetin, raportet financiare, konsultimet, buxhetimin me pjesémarrje dhe
prokurimin publik. Megjithaté, shqyrtimi i pérmbajtjes tregon disa probleme praktike. Né
seksionin ,Raportet financiare®, gjaté shqyrtimit nuk u gjetén raporte financiare aktuale, ndérsa
ndér dokumentet e paraqgitura kishte materiale nga viti 2025 gé lidheshin me tema té tjera, duke
pérfshiré konsultimet publike dhe simbolet komunale. Né versionin né gjuhén serbe, disa té
dhéna té kontaktit kishin mbetur té pérgjithshme, ndérsa njéra nga faqget e kontaktit shfagte
informacione gé i pérkisnin njé komune tjetér.®

Kéto probleme me organizimin dhe pérditésimin e pérmbajtjes e véshtirésojné gasjen né
dokumentet qé, sipas strukturés sé fages sé internetit, duhet té jené té disponueshme né
seksionet pérkatése. Kjo ka té béjé vecanérisht me raportet aktuale financiare, dokumentacionin
buxhetor dhe pérmbaijtjen gé lidhet me prokurimin publik.

Céshtja e kapaciteteve profesionale té administratés aktuale pasqyrohet gjithashtu né
marréveshjen e bashképunimit me Komunén e Graganicés, té miratuar gjaté vitit 2026, e cila
parashikon mbéshtetje profesionale dhe né personel né fushat e financave, prokurimit publik dhe
detyrave té tjera administrative. Pérfagésuesit e shumicés né Kuvendin e Komunés e shpjeguan
nevojén pér kété marréveshje me mungesén e stafit me licencat pérkatése dhe véshtirésité né
rekrutimin e personelit té kualifikuar. Pér kété analizé, éshté veganérisht relevante qé nevoja pér
mbéshtetje shtesé profesionale u identifikua publikisht brenda veté komunés, sidomos duke
pasur parasysh réndésiné e stafit té kualifikuar né fushat e financave dhe prokurimit publik.3®

Né bisedat me pérfagésuesit e Komunés sé Zubin Potokut u theksua gjithashtu mungesa e
profileve té caktuara profesionale. Né veganti, u theksua se né periudhén e ardhshme éshté
planifikuar pérmirésimi sistematik i fages zyrtare té internetit, duke pérfshiré pérditésimin e
pérmbajtjes, klasifikimin mé té qarté té dokumenteve dhe publikimin mé té ploté té
informacioneve aktuale. Bashkébiseduesit gjithashtu theksuan se komunikimi me qytetarét nuk
zhvillohet ekskluzivisht pérmes fages s€ internetit, por edhe pérmes thirrjeve publike, takimeve,
kontakteve té drejtpérdrejta dhe kanaleve té tjera té informimit.*°

¥"Biseda me pérfaqésuesit e katér komunave né veri té€ Kosovés, shtator 2026.

#Komuna e Zubin Potokut, Faqja zyrtare e internetit, https://zubinpotok.rks-gov.net/sr/ .

¥KoSSev, ,,'Shuatje ¢ kompetencave’ apo ‘ndihmé profesionale’, SNP dhe Lista Serbe e interpretojné ndryshe
marrevesh]en nderm]et 7ub1n Potokut dhe Graganlces : asenje-nadleznosti-ili-strucna-

#Biseda me pérfaqésuesit e katér komunave né veri té Kosoves, shtator 2026.
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Né fagen zyrtare té internetit t&€ Komunés sé Leposavigit, vecanérisht né versionin né gjuhén
serbe, u identifikuan mangési té konsiderueshme né pérditésimin dhe gasshmériné e
pérmbajtjes. Né shtator 2026, postimet testuese nga viti 2019 vazhdonin té ishin ndér pérmbajtjet
mé té fundit né pjesé té caktuara té fages s€ internetit. Seksionet e destinuara pér raportet
financiare dhe dokumente té caktuara gé lidhen me prokurimin publik pérmbanin informacione
testuese ose jo té plota, ndérsa té dhénat bazé té kontaktit né disa fage ishin té pérgjithshme.*

5.4. Leposaviq

Né fagen zyrtare té internetit t¢€ Komunés sé Leposaviqit , veganérisht né versionin né gjuhén
serbe, u identifikuan mangési té konsiderueshme né pérditésimin dhe disponueshmériné e
pérmbajtjes. Né shtator 2026, postimet testuese nga viti 2019 ishin ende ndér pérmbajtjet mé té
fundit né pjesé té caktuara té fages sé internetit. Seksionet e destinuara pér raportet financiare
dhe dokumente té caktuara qé lidhen me prokurimin publik pérmbanin informacione testuese ose
té paplota, ndérsa té dhénat themelore té kontaktit né fage té caktuara ishin té pérgjithshme. 424344

Megjithaté, gjendja e fages sé internetit nuk tregon mungesé té aktiviteteve relevante
administrative dhe buxhetore gjaté vitit 2026. Né gershor, Kuvendi i Komunés miratoi Kornizén
Afatmesme Buxhetore pér vitin 2027 me projeksione pér vitet 2028 dhe 2029. Prandaj, ekziston
njé dallim ndérmjet aktiviteteve gé zhvillohen né institucionet lokale dhe shkallés né té cilén
dokumentet dhe informacionet mbi kéto aktivitete jané lehtésisht té gasshme pérmes fages
zyrtare té interneti.*

Né shtator 2026, kryetari i komunés Zoran Todi¢ prezantoi raportin gjashtémujor mbi punén dhe
gjendjen financiare té€ komunés. Sipas deklaratave té tij, njé shqyrtim fillestar i dokumentacionit
financiar kishte identifikuar detyrime té papaguara né vleré prej rreth 442,000 eurosh. Pér
géllimet e késaj analize, ky informacion trajtohet si deklaraté e administratés aktuale lidhur me
gjendjen gé ajo hasi me marrjen e detyrés dhe jo si njé gjetje e verifikuar né ményré té pavarur.*®

Né bisedat me pérfagésuesit e Komunés sé Leposaviqit u deklarua se, gjaté muajve té paré té
mandatit, njé pjesé e konsiderueshme e kapaciteteve administrative ishte orientuar drejt
rivendosjes sé funksioneve bazé financiare dhe administrative dhe organizimit té
dokumentacionit nga periudha e méparshme. Bashkébiseduesit theksuan se njé pjesé e
evidencave dhe dokumentacionit ende nuk éshté konsoliduar plotésisht, gjé qé e véshtiréson
edhe publikimin e rregullt té informacioneve té caktuara. Né té njéjtén kohé, ata deklaruan se jané
té vetédijshém pér mangesité e fages ekzistuese té internetit dhe se, né gjendjen e saj aktuale, ajo
nuk pérfagéson njé burim mjaftueshém funksional dhe té besueshém informacioni pér qytetarét.
Ndér prioritetet pér periudhén e ardhshme, ata pérmendén pérditésimin sistematik té fages sé

#Zyra Kombétare e Auditimit, Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Zubin
Potokut pér  vitin 2024, https://zka-rks.org/cms/ReportFiles /2025 0d5a0013-4628-4432-b%a7-
5de6289ad8e.pdf .

“Komuna e Leposaviqit, Fagja zyrtare e internetit, https: lenosaviq rks-gov.net/sr/ .

+Komuna e Zubin Potokut, ,,Raportet financiare®, : <
4“Komuna e Zubin Potokut, ,, Kontaktet <, https: zubmpotok rks-pov.net/st kontal\tl

#Kosovo Online, ,,Kuvendi i Komunés sé Leposavigit miratoi kornizén buxhetore pér vitin 2027; Todi¢: Nuk e
kemi percaktuar ne, mijetet jané nga gr:mtl i Mlmstrlse sé Fmancave https://www.kosovo-

nasled]enlh obaweza 8-9- 2026
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internetit, hegjen e pérmbajtjes sé vjetruar dhe testuese, si dhe publikimin mé té rregullt té
vendimeve, dokumenteve financiare, té dhénave pér prokurimin publik dhe informacioneve mbi
konsultimet publike.*”

Gjetjet e Zyrés Kombétare té Auditimit nga periudha e méparshme ofrojné kontekst shtesé. Pér
vitin financiar 2024, u konstatua se asetet kapitale dhe jokapitale me vleré té pérgjithshme prej
2,792,221 eurosh nuk ishin regjistruar dhe paraqitur né pasqyrat financiare vjetore. Auditimi
gjithashtu evidentoi probleme né menaxhimin e personelit, evidencat e vijueshmérisé né puné
dhe funksionimin e auditimit té brendshém. Pér vitin 2025, MAPL gjithashtu evidentoi njé numér
té kufizuar té akteve té miratuara nga kuvendi dhe mungesén e raportimit periodik té kryetarit té
atéhershém té komunés para Kuvendit té Komunés.*4°

Né pérgjithési, ¢éshtja kryesore lidhur me transparencén né Leposaviq gjaté periudhés aktuale
nuk éshté vetém nése organet lokale marrin vendime dhe miratojné dokumente financiare, por
edhe shkalla né té cilén gytetarét mund té kené gasje né to pérmes fages zyrtare té internetit.
Gjendja aktuale, veganérisht né versionin né gjuhén serbe, tregon nevojén pér pérditésimin e
seksioneve ekzistuese, z&vendésimin e pérmbajtjes testuese me informacione aktuale dhe
harmonizimin e gasshmérisé sé informacioneve ndérmjet versioneve té ndryshme gjuhésore.

5.5. Gjetje té pérbashkeéta

Njé shqyrtim krahasues i fageve zyrtare té internetit té katér komunave tregon dallime té dukshme
né shkallén né té cilén informacionet publike pérditésohen dhe vihen né dispozicion. Fagja e
internetit e Komunés sé Mitrovicés sé Veriut ka njé strukturé relativisht té zhvilluar dhe ofron
pérmbajtje aktuale, duke pérfshiré raportet financiare, informacionet mbi gasjen né dokumente
publike dhe konsultimet buxhetore né zhvillim. Fagja e internetit e Komunés sé Zveganit publikon
vendime aktuale dhe informacione mbi konsultimet publike, ndérsa disa nga informacionet bazé
ende nuk jané pérditésuar. Fagja e internetit e Komunés sé Zubin Potokut pérmban seksionet
relevante, por njé pjesé e pérmbaijtjes nuk éshté e pérditésuar ose nuk éshté e organizuar né
pérputhje me qéllimin e kétyre seksioneve. Né fagen e internetit t¢ Komunés sé Leposavigit,
vecanérisht né versionin né gjuhén serbe, disa seksione kryesore pérmbajné pérmbajtje té
vjetruar, testuese ose jo té ploteé.

Té dhénat nga vitet 2024 dhe 2025 tregojné se problemet me evidencat, kontrollet e brendshme,
publikimin e informacioneve dhe kapacitetet administrative i paraprijné mandatit aktual. Raporti i
Institutit Demokratik té Kosovés (KDI), Transparometri Komunal 2024, evidenton mangési né
gasshmériné e kategorive té caktuara té informacioneve né komunat veriore. Megjithaté, gjaté
interpretimit té kétyre gjetjeve, éshté e nevojshme té merret parasysh se monitorimi u krye gjaté
periudhés sé kalimit t€ komunave né faqet e reja té internetit, proces gé pérfshinte transferimin e
té dhénave, véshtirési teknike dhe gasshmeéri jo té njétrajtshme té pérmbaijtjes né gjuhét zyrtare.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit mbi pasqyrat financiare vjetore té katér komunave
veriore pér vitin 2024 tregojné dobési té ndryshme institucionale, nga menaxhimi i aseteve dhe

#"Biseda me pérfaqésuesit e katér komunave né veri té€ Kosovés, shtator 2026.

#7Zyra Kombétare e Auditimit, Raporti i Auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé¢ Leposaviqit
pér vitin 2024, https://zka-rks.org/cms/ReportFiles /2025 75edd373-5500-4b57-bfbd-e343¢6526884.pdf .
#Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Raporti pér Funksionimin e Komunave t€ Republikés sé
Kosovés, janar—dhjetor 2025,  https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2026/04/RAPORT-PER-
FUNKSIONIMIN-E-KOMUNAVE-TE-REPUBLIKES-SE-KOSOVES-SRB.pdf .
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raportimi financiar, pérmes subvencioneve dhe evidencave, deri te auditimi i brendshém.
Réndésia e tyre pér kété analizé géndron kryesisht né faktin se ato tregojné gjendjen e sistemeve
individuale dhe mekanizmave té kontrollit para ndryshimit té pushtetit né dhjetor 2025. Né té
kundért, shqyrtimi i fageve zyrtare té internetit t€ komunave, i kryer né shtator 2026, ofron njé
pasqyré té praktikés aktuale té publikimit té informacioneve gjaté mandatit té tanishém.

Té dhénat né dispozicion tregojné gjithashtu se disa probleme me kapacitetet profesionale dhe
administrative vazhdojné té jené aktuale. Pérfagésuesit e Komunés sé Zvecanit kané véné
publikisht né dukje mungesén e stafit profesional dhe véshtirési té tjera praktike né funksionimin
e administratés. Komuna e Zubin Potokut kérkoi mbéshtetje profesionale dhe né personel pér
detyra té caktuara administrative pérmes bashképunimit me Komunén e Graganicés, ndérsa
Komuna e Mitrovicés sé Veriut kérkoi zyrtarisht dokumentacionin e pérbérjes sé méparshme, té
cilin, sipas kryetarit aktual t€ komunés, administrata e tanishme nuk e posedon né térési. Kéto
probleme nuk prodhojné té njéjtin efekt né secilén komuné, por jané relevante pér aftésiné pér té
mbajtur evidenca té rregullta, pér té publikuar dokumente dhe pér té siguruar funksionimin e
kontrolleve té brendshme.

Né fushén e deklarimit té pasurisé, t€ dhénat e disponueshme publikisht nga Agjencia pér
Parandalimin e Korrupsionit tregojné se té katér kryetarét aktualé té komunave kané dorézuar
deklaratat e pasurisé pér vitin 2026.%°

Bazuar né shqyrtimin e fageve zyrtare té internetit, tabela né vijim paraget gasshmériné e
kategorive té pérzgjedhura té informacioneve dhe dokumenteve, publikimi i té cilave parashihet
me Udhézimin Administrativ MAPL Nr. 04/2023 pér Administraté té Hapur né Komuna. Vlerésimi i
referohet gjendjes sé evidentuar gjaté shqyrtimit né shtator 2026.
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Tabela 1. Disponueshméria e informacionit té pérzgjedhur né faqet zyrtare té internetit, shtator

2026

9KoSSev/ Alternativna, ,,Jmovina cetiti gradonaéelnika na severu Kosova®,

gradonacelnika-na-severu-kosova/ .
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'E disponueshme' do té thoté qé pérmbajtja aktuale nga kategoria e vézhguar éshté gjetur né
fagen zyrtare té internetit, 'pjesérisht e disponueshme' do té thoté gé vetém njé pjesé e
pérmbajtjes pérkatése éshté e disponueshme dhe 'e padisponueshme' do té thoté gé pérmbaijtja
aktuale nga ajo kategori nuk éshté gjetur. Vlerésimi i referohet ekskluzivisht disponueshmérisé
publike pérmes faqges zyrtare té internetit né kohén e shqyrtimit.

6. MARREDHENIA MIDIS NIVELEVE LOKALE DHE QENDRORE PAS DHJETORIT 2025

Funksionimi i katér komunave né veri té Kosovés pas zgjedhjeve lokale té vitit 2025 dhe marrjes sé
detyrés nga kryetarét e rinj né fillim té dhjetorit nuk mund té shqyrtohet vegmas nga marrédhénia
e tyre me institucionet gendrore. Brenda njé periudhe relativisht té shkurtér, disa vendime dhe
aktivitete té autoriteteve té reja lokale iu nénshtruan shqyrtimit administrativ, kérkesave pér
rishgyrtim ose veprimeve té drejtpérdrejta té organeve té tjera gendrore. Duke pasur parasysh
shpeshtésiné dhe natyrén e kétyre mosmarréveshjeve, ¢éshtja e kufijve ndérmjet mbikéqyrjes sé
ligjshmérisé té lejuar me ligj dhe hapésirés efektive pér vendimmarrje té pavarur lokale éshté béré
gjithashtu e réndésishme pér vlerésimin e pérgjegjésisé sé komunave veriore.

Mbikéqyrja e ligishmérisé sé akteve komunale éshté funksion i institucioneve gendrore i paraparé
me ligj. Ligji pér Shqgyrtimin Administrativ té Akteve té Komunave pércakton sistemin e njé
mbikéqyrjeje té tille.5*

Procedura rregullohet mé tej me njé Rregullore té Qeverisé té miratuar né shkurt 2026. Kur organi
mbikéqyrés konsideron se njé akt komunal nuk éshté né pérputhje me ligjin, ai mund té kérkojé
rishgyrtimin e tij dhe komuna ka 30 dité pér t'u pérgjigjur. Nése komuna nuk vepron sipas
kérkesés, parashihet njé rrugé e métejshme ligjore pérmes Avokaturés Shtetérore dhe gjykatés
kompetente. Rregullorja parashikon shprehimisht se kérkesa pér rishqyrtim nuk e pezullon
zbatimin e aktit komunal.?

Mosmarréveshjet ndérmjet administratave té reja veriore dhe nivelit gendror u shfagén menjéheré
pasi autoritetet e reja lokale morén detyrén. Mé 18 dhjetor 2025, kuvendet komunale té té katér
komunave miratuan vendime pér t’u térhequr nga Asociacioni i Komunave té Kosovés. Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal kundérshtoi procedurén sipas sé cilés ishin miratuar kéto
vendime, pas sé cilés kuvendet e rishgyrtuan ¢éshtjen dhe gjaté janarit dhe shkurtit miratuan
vendime té reja pér térhegje. Ky rast, né vetvete, mund té shihet si shembull i zbatimit té
mekanizmit ligjor pér shqyrtimin e ligjshmérisé sé procedurave komunale. Megjithaté, zhvillimet e
mévonshme treguan se marrédhénia ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal nuk mbeti e kufizuar
vetém né shqyrtimin formal té akteve.>

Njé rast vecanérisht ilustrues éshté vendimi i Kuvendit té Komunés sé Mitrovicés sé Veriut pér
hegjen e instalacionit ,,| Love Mitrovica“. Kur komuna tentoi ta zbatonte vendimin mé 5 gershor
2026, Policia e Kosovés deklaroi se i kishte informuar inspektorét komunalé se zbatimi i vendimit

SKuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 08/1-284 pér Shqyrtimin Administrativ t& Akteve té¢ Komunave,
://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=100034 .
32Qeveria ¢ Republikés s¢ Kosovés, Rregullotja (QRK) Nr. 03/2026 pér Procedurén e Shqyrtimit Administrativ
té Akteve té Komunave, https://gzk.tks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=117436 .
Kombet e Bashkuara. Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé¢ Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové. $/2026/264, op. cit.
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duhej té shtyhej derisa MAPL té jepte géndrimin e saj. Ministria mé pas e kundérshtoi vendimin
pér shkak té mangésive procedurale dhe, mé 30 gershor, Kuvendi i Komunés sé Mitrovicés sé
Veriut e shfugizoi até dhe njoftoi se ¢éshtja do té rishqyrtohe;j.>®

Ky rast éshté vecganérisht i réndésishém pér shkak té marrédhénies ndérmjet procedurés sé
paraparé té mbikéqyrjes dhe asaj gé ndodhi né praktiké. Megjithése kérkesa pér rishqyrtim nuk e
pezullon zbatimin e njé akti komunal, zbatimi i vendimit té Mitrovicés sé Veriut u ndal né praktiké
neé pritje té géndrimit té nivelit gendror, pas ndérhyrjes sé Policisé sé Kosovés.

Njé mosmarréveshje e ngjashme u shfaq gjaté verés sé vitit 2026 né lidhje me muralin e
planifikuar té Patriarkut Pavle né Mitrovicén e Veriut. MAPL kérkoi pezullimin e projektit dhe
rishgyrtimin e ligjshmérisé sé tij, duke iu referuar ¢éshtjeve té pérdorimit té hapésirés publike,
neutralitetit fetar, barazisé dhe zhvillimit té konsultimeve publike. Komuna e Mitrovicés sé Veriut
e kundérshtoi njé interpretim té tillé dhe argumentoi né pérgjigien e saj se Ministria nuk kishte
bazé ligjore pér ta kundérshtuar né kété ményré njé vendim té miratuar brenda kompetencave
komunale. Prandaj, mosmarréveshja nuk kishte té bénte mé vetém me pérmbaijtjen e njé vendimi,
por drejtpérdrejt me kufijté e autoritetit té nivelit gendror pér té ndérhyré né fusha gé autoriteti
lokali konsideron si kompetenca té veta.>®%”

Mosmarréveshjet nuk kufizohen vetém né shqyrtimin administrativ té akteve individuale. Raporti i
Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé thekson se Mitrovica e Veriut i kishte shprehur UNMIK-ut
shgetésim lidhur me vizitat e paparalajméruara té Policisé sé Kosovés né lidhje me ¢éshtje
administrative dhe té punésimit, té cilat komuna i konsideronte se tejkalonin fushéveprimin e
zakonshém té veprimit policor. | njéjti raport evidenton gjithashtu probleme té raportuara nga té
katér administratat e reja pas marrjes sé pushtetit, duke pérfshiré mungesén e dokumentacionit,
kapacitetet e kufizuara financiare dhe té personelit dhe barrierat gjuhésore.5®

Fakti se c¢éshtja e marrédhénies ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal shkon pértej
mosmarréveshjeve individuale u déshmua edhe nga njé takim i pérfagésuesve té Bashkimit
Evropian dhe shteteve anétare me kryetarét e katér komunave veriore né Zvegan né korrik 2026.
Ndér problemet gé ndikojné né funksionimin e komunave, kryetarét pérmendén mungesén e
dokumentacionit arkivor, stafit té kualifikuar, kufizimet buxhetore dhe ¢éshtjet pronésore-juridike,
si dhe ,kontrollin e nivelit gendror mbi aktivitetet komunale®. Pas takimit, BE-ja theksoi
mbéshtetjen pér vetégeverisje té fugishme lokale dhe decentralizim té bazuar né Kushtetuté dhe

54 Policija Kosova, ,, Shogqérohen né stacion pohcl dy persona pér Vandalwem / Dy individé te shoqeruar né
stacionin e policisé¢ pér vandalizém®
persona-per-vandalizem/ .

3KoSSev, ,,U miratua njézéri shfuqizimi i vendimit per heq]en e %hen]cs ‘Uné e dua \htrm icén’ — d1%kut1m1 pér
kété c¢éshtje né mbledhjen e ardhshme®, :
odluka-o-uklanjanju-znaka-ja-volim-mitrovicu-rasprava-o-ovoj-temi-na-sledecoj-sednici/ .

5 KoSSev , ,,Ministria e Vetéqeverisjes Lokale e hodhi poshté muralin e Pattiarkut Pavle né Mitrovicén e
Veriut® , https://kossev.info/en/ministarstvo-lokalne-samouprave-odbilo-mural-patrijarha-pavla-u-severnoj-
mitrovici/ .

5"KoSSev, ,,Mosmarréveshja rreth muralit té Patriarkut Pavle: Komuna e Mitrovicés sé Veriut hodhi poshté
vérejtjet e Ministrisé, duke pretenduar se kérkesa éshté uridikisht e pabazuar™, https://kossev.info/spot-oko-
murala-patrijarha-pavla-opstina-severna-mitrovica-odbacila-primedbe-ministarstva-tvrdi-da-je-zahtev-pravno-
neosnovan/ .

®Kombet e Bashkuara, Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés sé¢ Pérkohshme té
Kombeve té Bashkuara né Kosové. $/2026/264, op. cit.
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Ligjin pér Vetéqgeverisjen Lokale, nevojén pér koordinim mé té miré ndérmjet nivelit gendror dhe
atij lokal dhe zbatimin e barabarté té parimeve té sundimit té ligjit né té gjithé Kosovén.5%°

Té marra sé bashku, kéto shembuj tregojné se mbikéqyrja gendrore pas ndryshimit té autoriteteve
lokale né veri nuk mbeti njé ¢éshtje abstrakte juridike. Né disa raste, vendime konkrete té
autoriteteve té reja lokale iu nénshtruan shqyrtimit dhe, né raste té caktuara, zbatimi i tyre u ndal
ose u shty né praktiké né pritje té€ géndrimit té institucioneve gendrore. Prandaj, performanca dhe
llogaridhénia e komunave veriore nuk mund té vlerésohen gjithmoné té izoluara nga marrédhénia
praktike ndérmjet mbikéqyrjes gendrore dhe aftésisé sé komunave pér té zbatuar vendimet e tyre.

Megjithaté, kjo nuk e zvogélon pérgjegjésiné e veté komunave né fushat gé jané gartésisht nén
kontrollin e tyre té drejtpérdrejté. Qasshméria e dokumenteve komunale, pérditésimi i fageve té
internetit, transparenca e buxhetit dhe procedurave té tjera lokale, menaxhimi i personelit,
kontrollet e brendshme dhe komunikimi me gytetarét mbeten ¢éshtje pér té cilat administratat
lokale mbajné pérgjegjésiné kryesore.

3 KoSSev , “BE pas takimit né Zvecan : Vetéqeve erls]e lokale mé e forté, koordinim mé i miré me Prishtinén
dhe zbqnm i barabarté i sundimit té ligjit”, en/e s <
samouprava- -bolja- l\oordmacua sa- prlstmom -i- lednal\a -primena-vladavine-pravasamo-dva-dana-nakon-sto-je-
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7. PERFUNDIM

Gjetjet e késaj analize tregojné se transparenca, integriteti dhe llogaridhénia e katér komunave né
veri té Kosovés duhet té shqyrtohen brenda njé konteksti specifik institucional. Institucionet
lokale né veri jané relativisht té reja brenda kornizés aktuale institucionale. Ato filluan té
funksionojné né sistemin e vetégeverisjes lokale té Kosovés né fillim té vitit 2014 dhe, edhe gjaté
dekadés pasuese, nuk pérjetuan njé periudhé té gjaté té zhvillimit institucional té pandérpreré
dhe té géndrueshém. Térhegja e serbéve té Kosovés nga institucionet né néntor 2022 pérfagésoi
njé ndérprerje institucionale, ndérsa pas zgjedhjeve té vitit 2023, té mbajtura né rrethana té
bojkotit nga shumica dérrmuese e popullsisé serbe, komunat u drejtuan pér mé shumé se dy vjet
nga administrata gé kishin legjitimitet té kufizuar politik né mesin e shumicés lokale serbe.
Rikthimi i pérfagésuesve serbé pas zgjedhjeve té vitit 2025 solli njé tranzicion té ri institucional, té
shogéruar me probleme lidhur me dokumentacionin, personelin, financat, pajisjet dhe
kapacitetet gjuhésore.

Né kété kuptim, dobésité institucionale té identifikuara nga kjo analizé nuk u shfagén né njé
sistem té géndrueshém gé kishte pasur kohé té mjaftueshme pér té zhvilluar procedurat dhe
kapacitetet e veta. Pérkundrazi, béhet fjalé pér institucione lokale gé, brenda njé periudhe
relativisht té shkurtér, kaluan népér disa ndérprerje serioze politike dhe administrative. Kjo nuk e
zvogélon pérgjegjésiné e tyre, por pérfagéson njé kornizé té réendésishme pér té kuptuar probleme
té tilla si evidencat jo té plota, kontrollet e dobéta té€ brendshme, mungesa e stafit profesional dhe
véshtirésité né sigurimin e vazhdimésisé institucionale. Vecanérisht gjetjet e auditimit tregojné se
disa dobési burojné nga mungesa e kapaciteteve dhe evidencave, ndérsa té tjera tregojné pér
procedura dhe mekanizma integriteti té zhvilluar né ményreé té pamjaftueshme.

Né té njéjtén kohé, rezultatet e anketés tregojné se qytetarét perceptojné probleme té
konsiderueshme qé lidhen me hapjen dhe integritetin e administratés lokale. Ndérsa vlerésimet
pér cilésiné e shérbimeve komunale jané pérgjithésisht té€ moderuara, géndrime dukshém mé té
pafavorshme u evidentuan lidhur me gasshmériné e informacioneve, transparencén e prokurimit
publik, punésimin dhe aftésiné e qytetaréve pér té ndikuar né vendime. Punésimi né sektorin
publik ishte fusha mé e shpeshté e identifikuar e rrezikut té perceptuar té korrupsionit, ndérsa mé
shumeé se dy té tretat e t€ anketuarve konsideruan se korrupsioni éshté i pranishém té paktén deri
né njé mase té caktuar. Niveli i ulét i pjesémarrjes sé qytetaréve éshté vecanérisht i theksuar. Né
kété drejtim, vlen té theksohet se katér nga pesé té anketuar nuk kishin marré kurré pjesé né nje
dégjim ose konsultim publik, ndérsa vetém njé e pesta konsideronte se qytetarét mund té
ndikojné né vendimet komunale.

Burimet zyrtare dhe shqyrtimi i fageve té internetit té komunave i plotésojné rezultatet e anketés
me té dhéna konkrete mbi transparencén dhe funksionimin e administratave lokale. Gjendja
aktuale tregon dallime né pérditésimin e fageve té internetit, organizimin e pérmbajtjes dhe
gasshmériné e kategorive té caktuara té dokumenteve dhe informacioneve, duke pérfshiré
gasshmériné e tyre né gjuhét zyrtare.

Gjaté vitit 2026, konsultimet publike dhe dégjimet buxhetore u rikthyen né disa komuna, por ato
nuk shogérohen me njé praktiké té njétrajtshme té publikimit té rezultateve, propozimeve té
pranuara dhe pérgjigjeve té komunave. Ngjashém, né fushén e prokurimit publik ekzistojné
seksione pérkatése dhe dokumente individuale, por shqyrtimi nuk konfirmoi gasshmériné
sistematike té té gjitha kategorive relevante té dokumentacionit aktual.
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Dobésité e evidentuara né menaxhimin e aseteve dhe personelit, raportimin financiar, ndarjen e
subvencioneve dhe funksionimin e auditimit t& brendshém, né pjesén mé té madhe, jané
dokumentuar pér vitet 2024 dhe 2025, pérkatésisht pér periudhén e administratave té
méparshme. Problemet me vazhdimésiné e dokumentacionit dhe evidencave nga periudha e
méparshme, té cilat jané véné né dukje nga administratat aktuale lokale, pérbéjné gjithashtu
pjesé té trashégimisé institucionale. Pérve¢ késaj, Leposaviqi, Zvecani dhe Zubin Potoku nuk i
dorézuan Ministrisé sé Administrimit té€ Pushtetit Lokal té dhénat pér matjen e performancés
komunale pér vitin 2024, gjé gé kufizon mundésiné e vlerésimit dhe krahasimit té performancés
sé tyre brenda kétij sistemi.

Mandati i ri zhvillohet gjithashtu né rrethana té€ mosmarréveshjeve té shtuara me institucionet
gendrore. Qé nga dhjetori 2025, disa vendime té€ komunave veriore i jané nénshtruar shqyrtimit
administrativ dhe, né raste té caktuara, zbatimi i tyre né praktiké éshté shtyré né pritje té njé
géndrimi nga niveli gendror. Prandaj, pérgjegjésia e autoriteteve lokale né fusha té caktuara nuk
mund té ndahet plotésisht nga ményra né té cilén institucionet gendrore i pérdorin kompetencat e
tyre mbikéqyrése. Né té njéjtén kohé&, mosmarréveshjet me nivelin gendror nuk mund té
shérbejné si arsyetim pér dobésité né fushat gé kontrollohen drejtpérdrejt nga komunat, si
publikimi i dokumenteve, procedurat e brendshme, menaxhimi i personelit, kontrollet financiare
dhe komunikimi me qytetarét.

Prandaj, sfida kryesore pér periudhén e ardhshme nuk éshté vetém korrigjimi i parregullsive
individuale, por edhe stabilizimi mé i gjeré institucional i katér komunave veriore. Funksionimi i
tyre afatgjaté kérkon fugizimin e njékohshém té kapaciteteve administrative, sistemeve té
transparencés dhe integritetit, rivendosjen e marrédhénieve me qytetarét dhe njé marrédhénie té
parashikueshme me nivelin gendror, e cila i mundéson vetéqgeverisjes lokale té ushtrojé
kompetencat g€ i jané pércaktuar sipas kornizés ligjore. Me réndési té vecanté éshté nevoja qé
mekanizmat e pércaktuar formalisht pér transparencé dhe pjesémarrie té qytetaréve té
shndérrohen né praktiké té rregullt dhe té dokumentuar administrative.
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8. REKOMANDIME

1. Stabilizimi i kapaciteteve institucionale dhe sigurimi i vazhdimésisé né punén e
komunave.

Eshté e nevojshme té organizohen sistematikisht arkivat dhe regjistrat, té kryhet inventarizimi i
dokumentacionit dhe aseteve, té plotésohen pozitat kryesore profesionale dhe té sigurohen
mekanizma funksionalé té auditimit té brendshém dhe té kontrollit. Gjithashtu, éshté e
nevojshme té pércaktohen procedura té garta pér dorézimin e vendimeve, evidencave dhe
dokumentacionit tjetér gjaté ndryshimit té€ administratave lokale. VEmendje e vecanté duhet t'u
kushtohet kapaciteteve gjuhésore té administratés dhe qasshmérisé sé shérbimeve né gjuhét
zyrtare.

2. Vendosja e njé standardi minimal té njétrajtshém té transparencés pér té katér
komunat.

Faget zyrtare té internetit duhet té publikojné rregullisht vendimet, procesverbalet, buxhetet,
raportet financiare, planet dhe dokumentacionin e prokurimit publik, thirrjet pér konsultime dhe
té dhéna té sakta té kontaktit. Publikimi i informacioneve duhet t& harmonizohet né ményré
sistematike me detyrimet sipas Udhézimit Administrativ MAPL Nr. 04/2023 pér Administraté té
Hapur né Komuna. Né fushén e prokurimit publik, éshté e nevojshme té sigurohet gasshméria e
dokumentacionit relevant gjaté fazave té ndryshme té procedurés dhe jo vetém e njoftimeve
individuale. E njéjta pérmbaijtje duhet té jeté e qasshme né kohén e duhur né té gjitha gjuhét
zyrtare.

3. Fugizimi i sistemeve té integritetit dhe kontrolleve té brendshme né fushat me
rrezikun mé té madh.

Prioritet duhet t'i jepet sigurimit té€ procedurave transparente té punésimit, evidencave té plota té
aseteve, kritereve té qarta pér ndarjen e subvencioneve, auditimit té brendshém funksional dhe
zbatimit té planeve lokale té integritetit.

4. Rivendosja e mekanizmave té pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve.

Komunat duhet t’i publikojné né kohén e duhur thirrjet pér takime dhe konsultime publike, té
pérfshijné né ményré meé aktive banorét e vendbanimeve té largéta dhe té ofrojné informacione
kthyese mbi ményrén se si jané shqyrtuar propozimet e gytetaréve dhe nése ato kané ndikuar né
vendime. Pas pérfundimit té konsultimeve publike dhe dégjimeve buxhetore, duhet té publikohen
raporte mbi procesin e zhvilluar, propozimet e pranuara dhe pérgjigjet e komunés ndaj tyre.

5. Bérja e mekanizmave pér raportimin e parregullsive dhe korrupsionit mé té qarté
dhe mé té gasshém.

Qytetaréve dhe punonjésve duhet t'u ofrohen informacione té garta se ku dhe kujt mund t’i
dorézohen raportimet, cilat procedura ndigen pas raportimit dhe cilat masa mbrojtése jané né
dispozicion pér sinjalizuesit dhe personat e tjeré qé raportojné parregullsi.

6. Sigurimiiraportimit té rregullt né sistemin e matjes sé performancés komunale.
Komunat duhet t’i dorézojné MAPL-sé té dhéna té plota dhe né kohén e duhur, né ményré qé

performanca e tyre té pérfshihet né monitorimin sistematik dhe t& mund té krahasohet me
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vetéqgeverisjet e tjera lokale. Raportimi i rregullt duhet té pérdoret gjithashtu si instrument pér
identifikimin e fushave né té cilat nevojiten pérmirésime shtese.

7. Sigurimi i njé marrédhénieje té parashikueshme dhe proporcionale ndérmjet
mbikéqyrjes gendrore dhe autonomisé lokale.

Shqyrtimi administrativ i akteve komunale duhet té keté bazé té qarté ligjore, té jeté i arsyetuar
dhe té zbatohet né ményré té njétrajtshme ndaj té gjitha komunave. Institucionet gendrore dhe
lokale duhet té zhvillojné mekanizma té drejtpérdrejté koordinimi, né ményré qé mosmarréveshjet
juridike té trajtohen pérmes procedurave té pércaktuara, duke minimizuar ndérprerjet né
funksionimin e rregullt té administratave lokale.
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Komuna e Mitrovicés sé Veriut. Qasja né dokumente  zyrtare.
https://mitroviceeveriut.rks-gov.net/sr/pristup-sluzbenim-dokumentima/.

Komuna e Zubin Potokut. ,Raportet financiare“. https://zubinpotok.rks-
gov.net/sr/finansijski-izvestaji/.

Komuna e Zubin Potokut. ,,Kontakti“. https://zubinpotok.rks-gov.net/kontakt/.

Komuna e Zubin Potokut. ,Kontaktet“. https://zubinpotok.rks-gov.net/sr/kontakti/.
Komuna e Zubin Potokut. Fagja zyrtare e internetit. https://zubinpotok.rks-gov.net/sr/.
Komuna e Zvecanit. ,Dégjim publik - tarifat / Konsultim publik - Taksat®.
https://zvecan.rks-gov.net/sr/thirrje-publike/javna-rasprava-takse-konsultim-publik-
taksat/.

Komuna e Zvecanit. ,,U mbajt dégjimi i dyté publik pér Projektbuxhetin e Komunés sé
Zvecanit pér periudhén 2027-2029“. https://zvecan.rks-gov.net/sr/news/odrzana-
druga-javna-rasprava-o-nacrtu-budzeta-opstine-zvecan-za-period-2027-2029-godine/.
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Komuna e Zvecanit. ,,U mbajt dégjimi publik pér Projektbuxhetin e Komunés sé Zvecanit
pér periudhén 2027-2029. https://zvecan.rks-gov.net/sr/lajmet/.

Komuna e Zveganit. Fagja zyrtare e internetit. https://zvecan.rks-gov.net/sr/.

Komuna e Zvecanit. Informacione zyrtare mbi funksionimin e komunés dhe sfidat
administrative. https://zvecan.rks-gov.net/sr/lajmet/.

Policia e Kosovés. ,,Shogérohen né stacion policor dy persona pér vandalizém / Two
individuals taken to the police station for vandalism®.
https://www.kosovopolice.com/shogerohen-ne-stacion-policor-dy-persona-per-
vandalizem/.

Radio Kosovska Mitrovica. ,Komuna e Mitrovicés sé Veriut mbajti dégjim publik pér
Projektbuxhetin pér vitin 2027“. https://radiomitrovicasever.com/opstina-severna-
mitrovica-odrzala-javnu-raspravu-o-nacrtu-budzeta-za-2027-godinu/.

Biseda me pérfagésuesit e katér komunave né veri té Kosovés. shtator 2026.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetégeverisjen Lokale. Gazeta
Zyrtare e  Republikés  sé Kosovés, Nr.  28/2008. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2530&langid=2.

Kuvendii Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén
e Kosovés. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2772&langid=2.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=16314&langid=2.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike.
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 13/2019. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=20505&Llangid=2.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve.
Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 22/2018. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18303&langid=2.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 08/L-017 pér Agjenciné pér Parandalimin e
Korrupsionit. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 19/2022. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=60591&langid=2.

Kuvendi i Republikés sé Kosoveés. Ligji Nr. 08/L-108 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, 10
gusht 2022. https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61304.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Ligji Nr. 08/L-284 pér Shqyrtimin Administrativ té
Akteve té Komunave. Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 24/2024.
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=100034.

Kombet e Bashkuara. Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém mbi Misionin e Administratés
sé Pérkohshme té& Kombeve té Bashkuara né Kosové. S/2026/264.
https://digitallibrary.un.org/record/4109530.

Qeveria e Republikés sé Kosovés. Rregullorja Nr. 03/2026 pér Procedurén e Shqyrtimit
Administrativ té Akteve té Komunave. https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=117436.
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