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Misija i glavni cilj DRK-a:

Drzavna revizorska kancelarija Republike Kosovo je najvisa institucija finansijske kontrole koja je
za svoj rad odgovorna Skupstini Kosova.

Izvestaj direktno ima za cilj da promovise odgovornost javnih institucija jer pruzaju osnovu za
drZzanje rukovodilaca pojedinacnih budZetskih organizacija.

Oni grade povjerenje u potrosnju javnih sredstava i igraju aktivnu ulogu u osiguravanju interesa
poreskih obveznika i drugih zainteresovanih strana u unapredenju javne odgovornosti. Revizija
je izvrsena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija i dobrim
evropskim praksama.

Rezime:

Ovaj izvestaj je sakupio klju¢na elemente koji su proizasli iz revizije uradjene tokom 2019 godine
od strane DRK-a, za opStinu Severna Mitrovica, a koja ukljucuje i misljenje generalnog revizora o
godiSnjim finansijskim izveStajima.

Napomena: Ispitivanje finansijskih izvestaja za 2019. godinu sprovedeno je u skladu sa
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI).

Glavne smernice revizorskog izvestaja:

e Revizija ukljucuje ispitivanje i procenu finansijskih izveStaja i drugih finansijskih
evidencija u pogledu sledeceg:

e Da li finansijski izvestaji daju tacan i istinit prikaz racuna i finansijskih pitanja za period
revizije;

e Da li su finansijska evidencija, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i
propisima;

e Da li suunutrasnje kontrole i funkcije interne revizije odgovarajuce i efikasne;

e Dali su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Revizija se zasnivala na proceni rizika i fokusirana je uglavnom na sledeée aspekte:

Zakljuéci godisnjih finansijskih izvesStaja pripremljeni su u skladu sa Uredbom Ministarstva
finansija. ne. 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju budZetskih organizacija i trebalo bi
ih postovati.



Sto se ti¢e upravljanja finansijama i unutradnjim kontrolama, iz izvestaja se zakljucuje da
opstina Severna Mitrovica treba da preduzme dodatne akcije kako bi ih poboljsala. (odstupanja
su primeéena u upravljanju i naplati prihoda od poreza na imovinu, upravljanja osobljem,
robom i uslugama, kapitalnim ulaganjima, subvencijama i transferima i u upravljanju
imovinom).

Gradonacelnik se sloZio sa nalazima i zaklju¢cima revizije i obavezao se da ¢e tokom 2020
godine sprovesti date preporuke.

Napomena: Na osnovu izveStaja o reviziji za 2018. godinu, opstina nije bila u mogucnosti da
preduzme konkretne radnje i primeni preporuke dobijene od strane DRK-a.

Cinjenice:

Godisnji finansijski izvestaji za godinu koji je zavrSen 31. decembra 2019. Oni daju istinit | jasan
prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima javnog sektora.

Opstina nije preduzela konkretne radnje na prikupljanju prihoda od poreza na imovinu i
koris¢enja opstinskih svojina / povrsina, dok su prihodi od gradevinskih dozvola imali lose
rezultate (izdata je samo jedna gradevinska dozvola).

Gradonacelnik opstine Severna Mitrovica odgovoran je za pripremu i predstavljanje finansijskih
izveStaja na skupstinski sednicama, a u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima javnog sektora - Finansijsko izvestavanje u okviru Racdunovodstva na osnovu
gotovine i on je odgovoran da osigura nadzor nad opstinskim procesom finansijskog
izveStavanja.

U toku 2019. godine, opStina je potrosila 73% zavrSnog troSenja budzeta, Sto u odnosu na
prethodnu godinu predstavlja poboljsanje za 4%.

Sto se tice upravljanja finansijama i unutradnjim kontrolama, opstina treba da preduzme
dodatne mere kako bi ih poboljsala (primecena su odstupanja u upravljanju i naplati prihoda od
poreza na imovinu, upravljanja osobljem, roba i usluga, kapitalnih investicija, subvencija i
transfera i u upravljanju imovinom).

Konacni budZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet nije imao nikakvih promena.
Naime, samo 71% ovog budZeta je potroSeno jer nisu popunjena sva radna mesta u
obrazovnom i zdravstvenom sektoru;



Konacni budZet za komunalne usluge u odnosu na pocetni budZet nije promenjen i izvrSenje
budZeta je bilo 44%. PremjeStanje kancelarije u novu zgradu rezultiralo je manjim troskovima za
komunalije;

Konacni budZet za subvencije i transfere nije bio drugaciji od po¢etnog, medutim izvrSenje je
bilo priliéno nisko, sa samo 10% potrosnje;

lako je krajnji budZet kapitalnih investicija poveéan za 986.682 evra, izvrSenje je iznosilo samo
73%.

Taj nivo rashoda nastao je zbog kasnjenja u realizaciji projekata finansiranih od strane Fonda za
razvoj.

lzazovi i preporuke:

I1. Nesprovodenje zakona i propisa o porezu - OpsStina se suofava sa poteSkoéama i
preprekama u sprovodenju ovog zakona. lako je opStina planirala vec¢u naplatu prihoda od
poreza na imovinu (16.000 evra) nego u 2018. godini (8.700 evra), uopste nije uspela da prikupi
prihod od poreza na imovinu. Takodje, opstina jos uvek nije uspostavila Sluzbu za porez na
imovinu (u izvestaju DRK-a se vidi da jos uvek ne postoji ni upravnik, niti istrazivac, niti obuceni
sluzbenik za upotrebu protak sistema) i nije klasifikovala imovinu koja bi tada uspostavljala
registar poreza na imovinu. Skupstina opstine nije donela propise za utvrdivanje poreske stope.
Uticaj nesprovodenja Briselskog sporazuma u celosti pa | sama neprimena Zakona i propisa o
naplati poreza na imovinu, opstina nije bila u mogucnosti da prikupi vecinu prihoda koji joj po
zakonu pripadaju, s obzirom na ¢injenicu da je porez na imovinu jedini decentralizovani porez
na opstinski nivo. Na ovaj nacin se ne prikupljaju planirani prihodi, sto direktno uti¢e na
postizanje ciljeva opStine gde su osnova finansiranja prihodi.

R1. Gradonacelnik treba da obezbedi da se primenjuje Zakon o porezu na imovinu i da se izradi
interni propis kojim se utvrduje poreska stopa. Nadalje, gradonacelnik treba da obezbedi
funkcionisanje opstinske sluzbe za porez na imovinu, a proaktivnom komunikacijom treba da
uti¢e na svest gradana o vaznosti poreza na imovinu i koristi za gradane.

12. Nedostaci u naknadama za registraciju vozila Nalaz OpStina nema jasnu pravnu
infrastrukturu koja regulise naplatu prihoda od poreza na registraciju vozila zbog nepostovanja
unutrasnje regulative od Al (MUP) 07/2019 o registraciji vozila, ¢lan 5. Opstinski propis, koji je
zasnovan na naplati prihoda od naknada za registraciju vozila, ne predvida nijednu
dokumentaciju koja se prikuplja kao dokaz za utvrdivanje visine naknade na osnovu tonaze 6



motornih vozila. Takodje, nedotatak pravlinika koji bi ta¢no odredio potrebna dokumenta,
smanjili moguénost za kontrolu naplate i napladivanja u ime naknade za registraciju vozila.

R2. Gradonacelnik treba da obezbedi da kontrola u obracunu i naplati funkcionise tako Sto ¢e
opstinskim propisom utvrditi potrebna dokumenta i dokaze za potvrdu regularnosti obracuna.

13. LoSe evidentiranje prihoda od E- kioska. Plaéanjem 1 evra gradani, pored izvoda iz maticne
knjige rodenih, mogu dobiti i druga dokumenta kao $to su izvod iz maticne knjige rodenih, izvod
iz vencanja i obavestenje o prebivalistu, obavestenje o zajednickoj porodi¢noj zajednici i dokaz
o placanju poreza. Tokom 2019. godine, opstina je putem ove masine prikupila prihode u iznosu
od 1.236 evra.

Opstina nije uspela da blagovremeno registruje prihode prikupljene putem E-kioska. Uticaj
neevidentiranja prihoda u odgovaraju¢éim ekonomskim kodovima kako je predvideno u
kontnom planu i kasSnjenja u evidentiranju prihoda uti€u na kvalitet izveStavanja i
onemogucavaju mesecna uskladivanja sa drzavnim Trezorom.

R3. Gradonacelnik treba da poveca nivo odgovornosti odgovornih sluzbenika tako da se prihodi
blagovremeno i redovno registruju i izveStavaju. Takode bi trebalo da obezbedi da se prihodi
beleze pod odgovarajué¢im ekonomskim kodovima.

Iz izvestaja Drzavne kancelarije za reviziju vidi se da je saradnja menadZmenta i osoblja opStine
tokom procesa revizije, ulaze snazne napore za unapredenje rada opstine.

Do kraja revizije za 2019. sprovedene su dve (2) preporuke, a tri (3) su u procesu kompletne
primene.



