Revizija za 2019. godinu, opstina Zubin Potok

Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosovo je najviSa institucija ekonomske i
finanskijske kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini Kosova. Misija Nacionalne
Kancelarije Revizije je da preko kvalitetnih revizija jaCa polaganje odgovornosti u javnoj
upravi za efikasno, efektivno i ekonomi¢no koriséenje nacionalnih resursa. lzvestaiji
Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin promoviSu polaganje odgovornosti
javnih institucija, jer one pruzZaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadZera svake budZetske organizacije. Na taj naCin Nacionalna Kancelarija Revizije
povecava poverenje kada je u pitanju troSenje javnih fondova i igra aktivnhu ulogu u
obezbedjivanju interesa poreskih platiSa i ostalih interesnih strana u povecanju javne

odgovornosti.

Revizija je u svim opstinama, pa tako i u opstini Zubin Potok, izvrSena u skladu sa
Medjunarodnim standardima vrhovnih institucija reviziie (MSVIR), priznatim
standardima revizije u javnom sektoru, kao i sa najboljim evropskim praksama. Ovi
standardi podrazumevaju da se Revizija pridrzava etiC¢kih zahteva i govori nam da je
svrha izvrSenja revizije sticanje sigurnosti, uverenja, o tome da finansijski izvestaji ne
sadrZe materijalno pogre$na prikazivanja. Odgovornost i osnovna misija Revizije je da
kroz napisanu reviziju izrazi misljenje o GodiSnjem Finansijskom lzves$taju (GFI) za datu

opSstinu.

Nacionalna Kancelarija Revizije je jedino telo koje pruza savetodavnu podrsku u cilju
boljih performansi i sprovodenja Zakona o finansijama i saradnja sa ovom kancelarijom
se ocenjuje izuzetno visoko, od strane opsStine Zubin Potok. Rad Revizije, Glavnog
Administrativhog i Finansijskog Sluzbenika, odrazava detaljan rad koji je preduzet radi
informacija o sistemima prihoda i troSkova u budzZetskim organizacijama. Opstina Zubin
Potok oduvek je bila otvorena za saradnju, pogotovu kada je re€ o proveri postovanja
Zakona i radu odeljenja za budzet i finansije, pa je zato svih ovih godina saradnja na

visokom nivou, a stoga i izvestaji Komisije.



|zveStaj Nacionalne Kancelarije Revizije predstavlja objektivan, realan i istinit prikaz u
svim materijalnim aspektima, a do njega se doslo na osnovu testiranja i procedura koje
su bile potrebne kako bi se doslo do ovog pravilnog misljenja u vezi sa finansijskim
izvestajima. Rad revizije zasnovan je na proceni rizika, pa stoga i sam izvestaj. On
obuhvata i pregled unutrasnje kontrole, sistem raCunovodstva, opste aktivnosti opstine, i

na osnovu svega toga prikupljenog stvara se realan, kavlitetan i tacan izvestaj.

U opstini Zubin Potok Nacionalna Kancelarija Revizije je izvrSila reviziju za 2019. godinu
i dostavila izvestaj o finansijskim izvestajima opStine Zubin Potok za fiskalnu godinu

zavrSenu 31. decembra 2019. godine.

Revizija ukljuCuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka i

odgovara na pitanja:

e Da li finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih racuna i pitanja za
period revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i
pravilnicima;

e Da li su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne;

e Dalli su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Revizija je zasnovana na proceni rizika. Revizija je analizirala aktivnosti Opstine, nivo
oslanjanja na menadzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su
potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a. Sprovedeni postupci
su uklju€ili pregled unutrasnjih kontrola, sistema racunovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje
revizija smatra potrebnim za efektivno obavljanje. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati
kao sveobuhvatno oslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljSanja koje

se mogu izvrsiti na sistemima i postupcima koji su delovali.
Zaklju€ak Revizije u ovom izves$taju odnosi se na sledece:

Proces pripreme godiSnjih finansijskih izvesStaja nije u skladu sa vazecim

zakonodavstvom, s izuzetkom placanja za sudske odluke. Finansijsko upravljanje i



kontrola su rezultirale slabostima i potrebne su kontrole u vezi sa sprovodenjem zakona
za prikupljanje prihoda, ne kompletirane dosijee zaposlenih, nedostatke imovinskih
registara, ne osnivanje jedinice unutradnje revizije i slabostima u izveStavanju

neizmirenih obaveza.

Sprovodenje preporuka iz prethodne godine, ukazuje da je Opstina od ukupno 12
preporuka, tri sprovela, jedna je delimicno adresirana, tri su smatrane kao zatvorene i
pet preporuke nisu adresirane. Predsednik je uzeo u obzir i slozio se sa nalazima i

zaklju€cima revizije i zalozZio se da Ce adresirati date preporuke.

Glavne oblasti u kojima su potrebna poboljSanja su: isplate sa sudskim odlukama iz
pogresnih ekonomskih kategorija, ne primenjivanje zakona za prikupljanje prihoda, ne
kompletirani dosije zaposlenih, nedostatak imovinskih registara, slabosti u izveStavanju

neizmirenih obaveza i ne osnivanje jedinice za unutrasnju reviziju.

U 2019. godini, Opstina je potroSila 69% zavrSnog budzZeta ili 2,344,071€, sa
poboljSanjem od 1% u odnosu na 2018. godinu (gde je budzZet realizovan 68%).
Medutim, realizacija budzeta ostaje na ne zadovoljavaju¢em nivou i u nastavku daju se

objasnjenja o trenutnom polozaju.

Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €) :

Opis Pocetni  Zavrsni 2019 %
budzet budzet IzvrSenje lzvrSenja 2018 2017
2019 IzvrSenje
IzvrSenje
TroSenje 2,569,693 3,379,028 2,344,071 69% 2,796,040 2,173,627
fondova prema
ekonomskim
kategorijama:
Plate i 1,550,000 1,550,000 1,071,383 69% 796,075 749,232

Dnevnice
Roba i Usluge 281,479 308,629 276,855 90% 257,681 201,489




Komunalije 70,958 70,958 6,451 9% 17,948 2,710

Subvencije i 91,104 116,411 83,750 72% 90,750 90,100
transferi
Kapitalne 576,152 1,333,030 905,632 68% 1,633,586 1,130,096
Investicije

Kao joS jedan od zadataka Nacionalne Kancelarije Revizije jeste i davanje preporuka
opstinama za bolje funkcionisanje sluzbi i Sto je joS bitnije, za efikasnije sprovodjenje
zakona i procedura, upravljanja u skladu sa zakonskim zahtevima, radi otklanjanja
slabosti u finansijskim sistemima. Sluzba budzZeta opstine Zubin Potok uvek se trudi da
upucene preporuke prihvati i sprovede. Medjutim, na nivou cele opstine, tanije u nekim
sluzbama ima i ponekih nedostataka, koji dovode do toga da se okarakteriSe
neispunjenje odredjenih preporuka. Ali uglavhom to se vrlo brzo reSi kroz ponovne
konsultacije i prihvatanje odgovornosti, a ono $to i dalje ostane neispunjeno pripisuje se

nekim vecim problemima na nivou mnogih opstina na Kosovu.

Neke od ispunjenih preporuke iz 2018. godine koji se odnose na 2019. godinu tiCu se
pitanja radnika sa ugovorima kojima je istekao rok trajanja. Ovo je pitanje fiksno i
Revizija nije naiSla na neki slu¢aj gde je neki radnik plaéen bez valjanih ugovora.

Ispunjene su i sledeCe preporuke:

e Predsednik opStine treba da obezbedi da budzetsko izvrSenje bude stalno i
sistematski nadgledano na mesecnoj osnovi i da se u ovom pregledu identifikuju
i adresiraju prepreke i poteskocée za izvrSenje budzZeta u planiranom nivou. Tamo
gde su pocetna planiranja budzeta netacna, ovo treba da se odraZzava potpuno u
zavrsnom budzetskom poloZzZaju.

e Predsednik treba da obezbedi da ¢e se jasno odrediti mehanizmi kako ¢e se
nadgledati i upravljati subvencijama. Trebaju se ojaCati kontrole nad dodelom
subvencija zarad obezbedivanja efektivnog pracenja koriS¢enja sredstva koja su
dodeljena iz opstinskog budzeta.

e Predsednik treba da obezbedi da budzZetsko planiranje za kapitalne projekte
bude u skladu sa troSkovima koji se smatraju kao kapitalne investicije i da budu

realizovani prema nameni na adekvatnim ekonomskim kategorijama. U



posebnim slu€ajevima, preraspodela troSkova je potrebna u skladu sa zahtevima
raCunovodstvenog plana.

e Predsednik Opstine treba da obezbedi da se za dotiCne projekte unapred
sprovede studija izvodljivosti, obezbedi da projekt zapoéne u optimalnom
vremenu i da planovi za vreme trajanja radova budu planirani u skladu sa
realnim moguénostima. Takode, tokom pripreme kompleksnih Predloga
kapitalnih projekata, pronade odgovarajuc¢e modalitete kako izvrsiti projekt kako
bi se izbegla kasnjenja u pokretanju i izvrSenju tih projekata.

e Predsednik, treba da obezbedi da se izvrSi pregled radi utvrdivanja oblika
finansijskog i operativhog izveStavanja u viSem menadZzmentu. BudZetske
performanse, ukljuCujuci prihode i troSkove i sprovodenje plana za kapitalne
projekte, treba da bude predmet redovnog izvesStavanja i pregleda od strane
menadzmenta. Takode, u cilju smanjenja uticaja rizika na prihvatljivim nivoima,
organizacija treba da sastavi registar rizika, sa svim odgovarajuéim

meramal/akcijama kako bi se izloZene pretnje stavile pod kontrolom.
Preporuke iz 2019. godine odnose se na sledece:

1.Planiranje i izvrSenje budzeta: Predsednik treba da obezbedi da su preduzete sve
radnje da bi se rashodi planirali u odgovaraju¢im budzZetskim izdvajanjima ili
preraspodeli sredstava, te da se placanje i evidentiranje rashoda vrSi u skladu sa

odgovarajuc¢im ekonomskim kodovima.

2. Prihodi : Predsednik treba da obezbedi sprovodenje zakona o prikupljanju prihoda,

Ciji je cilj prvenstveno sprovodenje zakonskih zahteva i poveéanje kvaliteta usluga za

gradane opstine.

3. Plate i dnevnice : Predsednik treba da preduzme odgovarajuée mere kako bi
upotpunio dosijee zaposlenih sa nedostaju¢im dokumentima u skladu sa vazeéim
administrativnim propisima, ukljuCujuci opise zadataka i ocenjivanje radnog ucinka

zaposlenih.

4. Kapitalna i ne kapitalna imovina: Predsednik treba da preduzme mere kako bi se

obezbedilo da se imovina iznad i ispod 1,000€ upiSe u relevantne registre, za svu



imovinu u njenom vlasnistvu, tako da prikazivanje podataka u GFl-u bude ta¢no i

celovito

5. Neizmirene obaveze: Predsednik treba da ojaa kontrole u vezi sa upravljanjem i

izveStavanjem o neizmirenim obavezama.

6. Funkcija unutrasnje revizije: Predsednik treba da obezbedi odobrenja pozicija i da
preduzme mere u vezi sa oshivanjem i funkcionisanjem OUR-je, kako bi se pruzila

podrska u upravljanju u oblasti sa rizikom i poboljSanje sistema kontrole.

Nacionalna Kancelarija Revizije daje i stru¢ne odgovore koji opstinskim sluzbenicima
mnogo znace i pomazu da se svojom profesionalno$¢u unapredi rad u upravljanju
finansijama i jaCa odgovornost opstine (budzZetske organizacije). Ovo je samo jo$ jedan
od primera kako se na visokom nivou vodi saradnja opStine Zubin Potok i Nacionalne

Kancelarije Revizije.

Jo$S jedan od zakona koji se u radu i saradnji opStine Zubin Potok i Nacionalne
Kancelarije Revizije po$tuje je Zakon o upotrebi sluzbenih jezika. Saljudi izvestaj i svu
pratecu dokumentaciju na oba sluzbena jezika (srpski i albanski) joS jednom se

pokazala profesionalnost u obavljanju poslova.

Nacionalna Kancelarija Revizije kao najviSa institucija ekonomske i finansijske kontrole
koja prema Ustavu i Zakonu obavlja reviziju obavlja ovu svoju ulogu vrlo profesionalno i
tako da sve strane u ovom procesu budu zadovoljne, upuéene u odgovarajuce
informacije i procedure za Sto efikasnije funkcionisanje, ali i tako da kritiku, ako je ima,
shvate odgovorno i u skladu sa pravilima isprave sve nepravilnosti u radu. Opstina
Zubin Potok se moze pohvaliti dugogodiSnjom uspeSnom saradnjom sa Nacionalnom
Kancelarijom Revizije. Savetodavna uloga revizije doprinela je u poboljSanju rada i
postovanju procedura mnogih opstinskih sluzbi, dok su preporuke najviSe doprinele
pobolj$anju i edukaciji sluzbenicima odeljenja za finansije. Pregled unutrasnjih kontrola i
nadovezani supstancionalni testovi potrebni su u svakoj opstini kao procedure za
efikasno obavljanje revizije, pa tako i u opstini Zubin Potok, i do sada je revizija to sve
obavljala bez ikakvih smetnji u ovoj opstini, Sto ¢e se nastaviti i u buducénosti. Ipak, treba

istadi i to da se rezultati revizije ne trebaju smatrati kao sveobuhvatni pregled svih



slabosti koje mogu postojati ili svih poboljSanja koje se mogu izvrSiti u sistemima i
postupcima opstine, ve¢ se istiCe ono najbitnije i neophodno za postovanje Zakona i
nesmetano funkcionisanje opstine. U opstini Zubin Potok smatraju da je dosadasnje
funkcionisanje Nacionalne Kancelarije Revizije i opstine Zubin Potok doprinelo stvaranju
dobre institucionalne saradnje i medjuljudskih odnosa, pa u skladu s tim i kreiranju
istinitih prikaza u svim aspektima izveStaja. Stoga, nema zamerki na rad ove institucije
od strane odeljenje za finansije opstine Zubin Potok, ali ni ostalih sluzbi ove opstine. To
potvrdjuje i gradonacelnik opStine Zubin Potok, koji se nakon ovog poslednjeg
revizorskog izvestaja slozio sa nalazima i preporukama Revizora i obavezao da ¢e u

najkracem roku dostaviti istom akcioni plan za sprovodjenje preporuka.



