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Skraéenice (Minimalno koristite skracenice i definiSite sve skracenice koje ste koristili u
izvestaju na listi skracenica na pocetku izveStaja)

KJC — Kosovo Judicial Council (Sudski savet Kosova)

ACDC - Advocacy Center for Democratic Culture



Rezime/apstrakt

Ovaj izvestaj se predstavlja nalaze do kojih je NVO Advocacy Center for Democratic Culture
(ACDC) doSao tokom sprovodenja projekta “JaCanje svesti gradana i njihovog uce$é¢a u
pravosudnom sistemu”. Podaci i nalazi koje izves$taj predstavlja se odnose na sledece:
Predstavljaju se uslovi rada u Osnovnom sudu i Osnovnom tuzilaStvu u Mitrovici, koji ukazuju
da su uslovi rada u sudu veoma teSku pre sve u smislu ograni¢enog prostora za optimalan rad.

Zatim se navodi problem visokog broja zaostalih predmeta (backlog of cases), koji je posledica
kako loSih uslova rada u zgradi suda u Vuditrnu, tako inedovoljnog broja sudija | pomoénog
osoblja.

Zatim izveStaj predstavija nalaze o poStovanju prava stranaka u postupcima u sudu, koji
ukazuju da se pravo na upotrebu jezika u vecini sluCajeva, osim kod objavljivanja odredenih
obavestenja u sudu koja se objavljuju samo na Albanskom jeziku. Takode, izvestaj predstavlja
izazove koji se javljaju u postupcima evikcije kao i u odredenim imovinskim predmetima u
kojima je jedna od stranaka odsutna i kojoj se postavlja privremeni zastupnik. Nalaz ACDC je da
postavljeni zastupnici ne zastupaju prava - interese odsutnih stranaka na pravi nacin.

Konacno, izvestaj sumira zaklju¢ke iz procesa monitoring suda i daje odredene preporuke za
reSavanje uoCenih izazova i problema. Takode, izvestaj predstavlja i rezultate koje je projekat
postigao, kao i koristi koje je projekat imao po u€esnike.



Uvod/lzvrsni pregled

U periodu februar-jul 2014 godine, NVO ACDC je sprovodio projekat “JaCanje svesti i uéesc¢a
gradana u pravosudnom sistemu”. Projekat je podrzao USAID, preko Advocacy Training and
Resource Center (ATRC). Takode, NVO ACDC zahvalnost duguje i advokatima iz severne
Mitrovice koji su svjom savetima pomogli sprovodenje projekta.

U toku, sprovodenja projekta, jedan od vaznih segmenata je bio monitoring rada Osnovnog
suda u Mitrovici, sa sedistem u Vucitrnu. Svrha monitoring rada suda je bila da se utvrde uslovi
rada sudija i zaposlenih u sudu, kao | da se utvrdi efikasnost rada suda | postovanja prava
stranaka u postupcima pred sudom.

Konacno, cilje monitoringa je i da se dode do odredenih zakljuCaka, kao i da se predlozZe
odredene preporuke za unapredenje rada suda. Shodno tome, ovaj izvestaj predstavlja podatke
| uslovo o radu suda | daje odredene preporuke za ispravljanje odredenih nedostataka |
adresiranje izaova u radu suda na odredenim predmetima.

U toku sprovodenja projekta, NVO ACDC je ostvarila veoma dobru saradnju sa Osnovnim
sudom u Mitrovici i sa Osnovnim tuZilaStvom u Mitrovici, koji su premesteni u Vuéitrn. Dobra
saradnja je posledica profesionalnosti i podrSke Predsednice Osnovnog suda, gospode Kade
Perquku Bunjaku, glavnog tuzioca gospodina Shyqyri Syla, zamenika glavnog tuZioca Ismeta
Ujkanija, kao i tuzioca Naima Beke. Takode, veoma dobra saradnja je ostvarena i sa
administracijom u sudu u tuzilastvu, koji su NVO ACDC pruzali asistenciju iz domena svog rada.

Sto se ti¢e saradnje sa Sudskim savetom Kosova i Tuzilackim savetom Kosova, uspostavljeni
su kontakti koji treba da dovedu do konkretnih oblika saradnje. NVO ACDC ce predloZiti
navedenim institucijama potpisivanje Memoranduma o saradniji, u cilju koordinacije i
unapredenja daljih projekata iz oblasti vladavine prava na severu Kosova.



Metodologija i Ograni€enje.

U sprovodenju i upravljanju ovim projektom ucestvovalo je troje (3) ljudi i to: Menadzer projekta,
Struéni konsultant i administrativni/finansijski saradnik. MenadZer je bio odgovoran za
organizovanje poseta sudu i tuzilastvu,kao i za redovan monitoring rada suda dok je strucni
konsultant bio odgovoran za davanje stru¢nih saveta i smernica u sprovodenju projekta,
posebno samog procesa monitoringa. Menadzer projekta je bio Besim Parduzi, diplomirani
pravnik (MA) iz Vugcitrna/Vushtrri, koji ima prethodno iskustvo rada u Osnovnom sudu preko
projekta USAID-a, dok je stru¢ni konsultant bio advokat iz Severne Mitrovice Dejan Vasic.

Metodologija prikupljanja podataka koji su deo ovog izvestaja se sastojala od nekoliko metoda.
Osnovni metod u prikupljanju podataka su bili razgovori sa sudijama, tuziocima | pomoc¢nim
osobljem u Osnovnom sudu u Mitrovici. Razgovori su obavljani u toku monitoringa slu€ajeva
pred sudom, kao u i toku studijskih poseta sudu koje je organizovala NVO ACDC. Prilikom
svakog razgovora, predstavnici ACDC su podstavljali ve¢ pripremljena targetirana pitanja, €iji je
cilj bio da se dobiju relevantne informacije koje su od znacaja za izvestaje. Te informacije se pre
svega odnose na funkcionisanje suda,na uslove rada, kao i na efikasnost u reSavanju slu€ajeva.
Takode, studijske posete su koris¢ene kao metod prikupljanja podataka, tokom kojih su u
razgovorima sa sudijama, tuziocima i administrativnim osobljem prikupljane informacije od
znaCaja za izvesta;.

Drugi metod u procesu monitoringa je bilo pracenje odredenih predmeta u postupanju pred
Osnovnim sudom u Mitrovici. Cilj prac¢enja ovih predmeta da se utvrdi odredene zakonomernosti
u reSavanju odredenog tipa predmeta pred sudom, kao i posStovanje prava stranaka u
konkretnim predmetima. U toku perioda implementacije projekta, menadzZer projekta je posetio
skoro 50 puta, preciznije dva puta nedeljno | izvestio o 15 sluajeva koji su u postupku pred
sudom. Takode, NVO ACDC je organizovala 4 posete Osnovnim sudu i Osnovnom tuzilastvu u
Vuéitrnu, kao i dve posete i razgovore sa sudijama EULEX-a u Severnoj Mitrovici. Najzad,
organizovano je i Sest okruglih stolova na temu vladavine prava na severu Kosova, od ¢ega sa
u¢e88¢em mladih pravnika i aktivista civilnog drustva iz razli€itih zajednica na kosovu.

Glava izazov ili prepreka u toku procesa monitoringa su bili loSi uslovi za rad u Osnovnom sudu.
Nedostatak prostora, kao i nedostatak odgovarajuc¢e sudnice koja bi omogudéila prisustvo
javnosti, otezavali su process monitoringa. lpak, podrSska Predsednice suda i predstavnika
tuzilastva, kao i administrativnog osobolja, su omogucili uspeSno sprovodenje procesa
monitoringa, kao i studijskih poseta sudu i tuZilastvu.



Nalazi

Monitoring Osnovnog suda u Mitrovici (Vucitrnu), koji je obuhvatio pracenje odredenih sudskih
postupaka, kao i studijske posete i razgovore sa sudijama i tuziocima Osnovnog TuZilaStva u
Mitrovici, je pokazao sledece nalaze:

a) Osnovni sud u Mitrovici radi u veoma lo8im uslovima, koji svakako utiCu na efikasnost u
postupanju pred sudom. Ti loSi uslovi se pre svega odnose na nedostatak prostora za
rad sudija i pomocénog osoblja. Tokom monitoring procesa, ACDC je doSao do saznanja
da jednu prostoriju/kancelariju u sudu deli ak dvanaest (12) zaposlenih, tacnije Cetiri (4)
sudije i pomocno osoblje. U razgovorima sa Predsednicom suda i sudijama, ACDC je
saznao da nedostatak radmog prostora znacCajno utiCe na rad suda, jer sud od 2008.
godine radi u sada$njim uslovima. Sud takode nema ni odgovorajucu sudnicu, pa se
sudenja odrzavaju u improvizovanoj sudnici u metalnom kontejneru ili u kancelarijama
samih sudija.

Kao i sud, Osnovno tuzilastvo u Mitrovici se suoCava sa problemom nedostatka prostora
za rad tuZilaca i pomodénog osoblia. Cak deset (10) tuZilaca deli jednu
prostoriju/kancelariju u zgradi.Na drugoj strani, administracija u tuZilastvu takode radi u
jednoj prostorijilkancelariji. Kroz razgovor sa tuZiocima, ACDC je informisan da
ograniCen prostor takode utiCe na rad tuzilaStva, a narocCito u situacijama prilikom
saslu$anja osumnji¢enih u tuZilastvu.

b) Broj neresenih sluéajeva pred Osnovnim sudom u Mitrovici je visok. Prema Statistickom
izves$taju o radu sudova, u prvoj polovini 2014. godine, broj nereSenih slucajeva pred
Osnovnim sudom u Mitrovici sa ograncima u VucCitrnu/Vushtrrri i Srbici/Skenderaju je
64.385. Prema ovoj statistici, ukupan broje nereSenih sluCajeva pred osnovnim
sudovima na Kosovu na kraju prve polovine 2014. godine je 438.383, Uporedivanja radi,
Prema Back Log Strategy 2013 koji je usvojio Kosovski savet sudstva, broj neresenih
slu¢ajeva pred sudovima na Kosovou je priblizno 142.000, dok priblizno 91.000
slucajeva su izvrsni slucajevi. Ova Strategija predvida strateSke ciljeve koje treba
ostvariti u cilju umanjenja broja nereSenih slu¢ajeva, kao i plan implementacije koji treba
da dovede do njenog ostvarenja. Ipak, sprovodenje Strategije u Osnovnom sudu u
Mitrovici je izgleda oteZano zbog teSkih uslova rada.

c) NVO ACDC je u toku procesa monitoring suda pratio i postovanje prava stranaka na
upotrebu zvanic¢nih jezika na Kosovu. Tok monitoringa, utvrdeno je da se ovo pravo
postuje u toku sudskih postupaka, jer je prevod obezbeden u svim slu¢ajevima koji to
zahtevaju. Takode, prevod formulara koji se koriste u sudu se prevodi na zvani¢ne jezike
na Kosovu.

Jedino odstupanje od prava na upotrebu jezike, koje je NVO ACDC primetio u toku
procesa monitoringa, je prevodenje obaveStenja koja se istiCu u zgradi suda.
Obavestenja su uvek istaknuta na Albanskom jeziku, dok se ista ne istiCu i na Srpskom
jeziku.



d) Postoje odredeni izazovi u sluéajevima koji zahetevaju evikciju ilegalnih okupanata

stanova i drugih nepokretnosti. Ti izazovi se tiCu kako nedostatka ljudskih resursa tako i
nedovoljnom koordinacijom izmedu pravosudnih institucija i agencija za sprovodenje
zakona. Tokom monitoringa, NVO ACDC je doSao do saznja da u nekim slucajevima
ilegalni okupanti vracaju u posed nepokretnosti nedugo posle evikcije, dok zakoniti
vlasnici nisu u mogucnosti da udu u posed ili da prodaju svoju imovinu zbog
sigusnorsnih razloga.

U odredenom broju sluéajeva, od ograni¢enog broja koje je NVO ACDC pratio, problem
je bio u tome $to jedna od stranaka fiziCki nije bila prisutna na Kosovu, pa nije bila u
mogucnosti da ucestvuje u postupku.U tim sluéajevima, sud nije u mogucnosti da toj
stranci uruéi poziv i ostalu dokumentaciju u postupku. Stoga, sud objavijuje svoje odluke
kako bi informisao takve stranke, $to u najvecem broju sluCajeva ne uspeva jer se
odluke objavljuju u novinama na Kosovu koje se ne distribuiraju u Srbiji. Takode, u tim
slu¢ajevima odsutne stranke predstavijaju dodeljeni zastupnici i primeceno je ti
zastupnici ne zastupaju interese odsutne stranke sa odgovorajuci nacin.

Zakljucci
Zakljucci sintetisu i tumace nalaze i donose odluke koje podrZava jedna ili vise preporuka.0

Tokom procesa monitoringa rada Osnovnog suda u Mitrovici, NVO ACDC je doSao do sledecih
zakljuGaka:

Sud radi u veoma teskim uslovima, koji se pre svega odnose na nedostatak adekvatnog
prostora za rad sudija i pomocnog osoblja kao i za odrZzavanje sudenja.

Broj zaostalih slu¢ajeva je visok.

Broj sudija je nedovoljan u odnosu na broj zaostalih predmeta, kao i novih predmeta.
Pravo na upotrebu jezike se postuje, uz ograni¢ene izuzetke.

Postupci evikcije su u mnogim sluéajevima neefikasni.

Mogucnosti odsutnih stranaka u imovinskim predmetima da zastite svoja prava i interese
skoro da ne postoje.

Preporuke

Potrebno je obezbediti bolje uslove za rad Osnovnog suda u Mitrovici. To se pre
svega odnosi na obezbedivanje optimalnog prostora za rad sudija i pomoénog
osoblja. Isto se odnosi i na rad Osnovnog tuzilastva u Mitrovici.

Potrebno je raditi na efikasnijem sprovodenju Strategije za smanjenje broja
zaostalih slucajeva. Jedan od nac¢ina bi mogao da bude veéa saradnja sa
organizacijama koje pruzaju mehanizme za alternativno reSavanje sporova kao sto
su Centri za medijaciju. Shodno tome, potrebna je jaca saradnja Osnovnog suda
sa Centrom za medijaciju u Mitrovici. Ipak, za jaCanje ove saradnje, u smislu veéeg
broja slu€ajeva koji bi bili reSeni kroz medijaciju, potrebno je unaprediti kapacitete
Centra za medijaciju u Mitrovici, pre svega u smislu broj medijatora. Ministarstvo
pravde je veoma vazan factor za ostavrenje ovog predloga.



Potrebno je povecati broj sudija, Sto se ocekuje po sprovodenju Briselskog
sporazuma u oblasti pravosuda.

Potrebno je sudska obavestenja prevoditi i na Srpski jezik.

Potrebno je unaprediti postupke evikcije. U tom smislu, potrebna je bolja i
efikasnija saradnja pravosudnih institucija, policije i drugih relevatnih agencija.

Potrebno je primeniti mehanizam putem kojeg bi, u imovinskim predmetima,
odsutne stranke bile obavestene u toku postupka kako bi mogle da zastite svoja
prava i interese. Jedan od nacdina bi bila upotreba medija, Stampanih i
elektronskih, u Srbiji.
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Bibliografija (Navedite sve izvore na koje ste se pozvali u glavhom delu izvestaja.)

1. KJC Backlog Strategy 2013, dostupno na http://kgjk-ks.org/repository/docs/final---
backlog-reduction-strategy-(1)-ENG 849137.pdf
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3. Razgovor sa Predsednicom Osnovnog Suda u Mitrovici, gospodom Kadom
Bunjaku Perquku

4. Razgovor sa zamenikom Glavnog tuzioca u Osnovnom tuzilastvu u Mitrovici,
gospodinom Ismetom Ujkanijem

5. Razgovori sa sudijama, tuziocima i administrativhim osobljem.
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Prilozi.

Lista priloga sadrzi:

- Fotografije studijskih poseta sudu.
- Liste uéesnika u studijskim posetama sudu.

- Liste uéesnika okruglih stolova na temu vladavine prava.
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Recénik (Zbirka nepoznatih reci koje su koris¢ene u izvestaju)

KJC — Sudski savet Kosova
Backlog of cases — zaostali sluCajevi

Increasing Citizens’ Awareness and Participation in the Justice System — JaCanje svesti i
uceSca gradana u pravosudnom sistemu

Statistics Report on the Work of Cases Mid-Year 2014 — Statisticki izvestaj o radu sudova u
prvoj polovini 2014,
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Kontrolna lista za izvestaju

Koja je svrha ovog izvestaja i da li je izveStaj ispunio tu svrhu?

Da li izve$taj poriva sve klju¢ne tacke? Da li ste ponudili dovoljno dokaza kako bi
,dokazali“ vase tacke?

D ali ste dovoljno duboko analizirali vaSe dokaze/podatke?

Da li vasi zakljuCci logicki prate vase argumente i da li vaSe preporuke logi¢no proizilaze
iz vasih zaklju¢aka?

D ali je jezik, ton, stil i visina jasna, direktna i formalna, odgovara &itaocu i temi?

D ali su gramatika, interpunkcija i pravopis tacni?

Da li je raspored prost, jasan logi¢an i dosledan uz uobicajene delove, poglavlja, naslove
i brojeve? Da li je odgovarajuci materijal u odgovaraju¢im delovima?

Ukoliko ste koristili ilustracije kao sto su grafikoni i tabele, da li su iste jasne i od znacaja,
integrisane i podnaslovljene na odgovarajuéi nacin?

Da li ste koristili odgovarajuci broj i opseg izvora? Da li su svi izvori i referencije
navedene u glavnom delu i na kraju na listi referencija?

Da li su prilozi jasno oznaceni? D ali je Citalac usmeren na svaki prilog iz glavnog dela
izvestaja?

Da li ste ostavili izvestaj po strani na odredeno vreme pre nego $to ste ga razmotrili i
uredili?
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